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INTRODUCCION

La proteccidn de algunos medios naturales que bajo la deno-
minacidn genérica de parques nacionales operan en distintas partes del
mundo, busca cubrir actividades educativas, cientificas y recreativas

para coadyuvar al bienestar humano.

En nuestro pafs, no obatante tener uno de los sistemas de par
ques mas antiguo ¥y con elevado nimero de &reas ( cincuenta ) la opera=-
c¢idn y conocimiento de las mismas todavia no logra el nivel deseado,
pues atraviesa por una crisis que amenaza no sélo con extinguir algunas
&dreas dignas de proteccidn, sino, ademis, se corre el riesgo de marginar

este recurso del desarrollo nacional.

5610 en la medida en que se establezcan parques nacionales,
podremos disponer hoy, y garantizar para el futuro, areas de recreo, de
investigacidn cientifica y de proteccidn para el paisaje escénico que

nos rodeae.

Para un pa{s victima del subdesarrollo y sujeto a fuertes pre
siones demogrificas, la instauracién funcional de verdaderos parques no_
‘debe entenderse como un lujo ocioso, sino como una necesidad imperiocsa

para modelar la conducta conservacionista del pueblo.

Tal fin, sin embargo, a menudo se ve obstruido por la inciden-

cia masiva de mlltiples circunstancias.

Dada la magnitud del problema frente al escaso interés hasta
ahora dispensado por diversas agencias del sector piiblico, el Instituto
de Geografia de la UNAM, por conducto de su seccidn de Geomorfologia,

organizd el primer ciclo de couferencia sobre la situacidn que guardan



los parques nacionales de México. Dicho evento, celebrado del 23 de
julio al 4 de agosto de 1975, tuvo como propdsito basico: determinar
las funciones que un parque nacional desempeila en el beneficio colec~
tivo} analizar las causas que han venido obstruyendo la operacibén efi=
ciente del sistema; proponer métodos cientificos para su creacibn, man
teniniento y uso; finalmente, procurar una intercomunicacidén estrecha

Yy pernmanente entre lds personas dedicadas a esas actividades,

Para cumplir satisfactoriamente con los objetivos planteados,

se contd con la participacidén de diestinguidas personalidades.

En este acto quedd patente que, la operacidén actual y futura
de nuestro sistema de parques nacionales estd condicionada a una rees-
tructuracidédn polfitico-administrativa que, por principio, implica un ba-
lance que revele las posibilidades reales de cada Area, para justificarse
como parque nacional. Asimismo, se destacd la necesidad de que todos
los organismos oficiales, centros docentes e instituciones de investiga
cidén se integren y coordinen a fin de dar urgente solucibn al problema

que nos ocupae.

Agradecemos en todo lo que vale la destinteresada ayuda de
quienes, gracias a su empefio, hicieron posible el éxito logrado durante
la realizacidn del ciclo, mismo que ahora culmina con la publicacién de

las disertaciones correspondientes.

Sin pretensiones de decir la ultima palabra en tema tan em-
plio, creemos que este documento es para nuestro pafs contribucién tnica
en su género, ya que no 88lo enriquece la literatura al respecto, sino,
ademds, ofrece una visidn panoridmica acerca de los principales aspectos
que norman el manejo, las funciones y la administracion de los parquea.
nacionales, constituyendo, asi, una referencia encaminada a estimular la
inquietud, y facilitar el conocimiento de nuevos estudios sobre la natu-

raleza y su empleo racional.



GENESIS Y EVOLUCION DEI. CONCEPTO DE PARQUE NACIONAL

Por ENRIQUE BELTRLN®

Tenemos infinidad de referencias de la preocupacidn que siempre ha
mostrado el hombre para proteger y conservar ciertas Areas naturales de
las que los benaficlos que obtiene no son los de la provisidén de sus ne-
cesidades de alimentos, vestido o materiales para construir morades o
instrucmentos de trabajo.

Tno de ésos beneficios intangibles es la satisfaccidn que se experi~
menta ante la belleza encarnada en la naturaleza, y a la cual puede supo=-
nerse fue el hombre seneihle desde los mAs remotos tiempos de su pasado
evolutivo., Como en otro sitio dizo: "No existen, desgraciadamente, docu-
mentos gue permitan demostrar que el hombre era sensible a la. belleza del
paisaje en la prehistoria. Pero apenas alcanza un grado de adelanto sufi-
ciente parn dejar constancia .de ello en relatos o pinturas, muestra que
sabia apreciar un hermoso paisaje"1.

A partir de entonces se multiplican las referencias al placer que
ello le produce; y los esfuerzos que en una forma u otra realiza para pro
tegerlo evitands su degradacidn.

Ios parques y cotos de caza que los reyes y sefiores feudales reser-
vaban en sus dominios rara disfrutar de ellos con el placer que loc seres
vivientes que los poblaban —plantas y animales— podian brindsrles, per-
seguia bisicamente dos propdsitos que estdn de manifiesto hoy en dia y se
remontan ya en su expresidon formal a poco mas de un siglo, cuando se in-
tredujo el término de parque nacional. Primero, proteger un Area especi-
fica que por algin concepto se corcidera excepcional; y segundo, azegurar
que la miema pueda ser visitada para disfrutar de ella. Coso gue en tiem-
pos pasados hacian el rey y los cortesanos que tenian el privilegio dec

acompafiarlo; y hoy estd, tedricamente, al alcance de todos los que deseen

* Director de Recursos Naturales Renovables, A. C.



hacerlo.

Cuando ce introdujo oficialmente la designacidn "parque nacional",
en el Acta del Congreco de los Estadcs Unidos (1972)2 que cred con esa
denominacion el de Yellowstone, se€ expresa en ella el propdsito de pre-
servarlo de cualquier cosa que pueda afectarlo desfavorablemente: como
"un paryue publico o campo de esparcimiento, para beneficio y disfrute
del pueblo",

Con el correr del tiempo se puso de maﬁifiesto la necesidad de pre-
cisar las caractqristicas que debe tener un parque nacional, aceptando
que, ademids de sus funcionesicomo centro de espercimniento, debe y puede
cumplir sin perjuicio de aquellas, otras no menos importantes,

Por eso, cuando eun 1916 se organizd el Servicio de Parques Nacio-
rales en lecs Estados Unidos, se precisaron como objetivos fuhdamentales
de dichos lugares: "Conservar el paisaje, los objetos naturales e histo-
ricos y la vida silvestre existente en los mismos, permitiendo disfrutar
de ellos de tal manera que los conserve sin menoscabo para bteneficio de -
gengraciones futuras".3

Posteriormente se ha ampliado la concepcion de parque nacional,
para que junto al interés recreativo figuren el cientifico y el netanen-
te conservacionista, preservando los recurscs de germoplasma que existen
en esas areas, cuyo valor potencial para la domesticacidn de nuevas espe-
cies de plantas y animales Gtiles al hombre, o el mejoramiento de las ;xig
tentes, no puege anticiparse.

Naturalmente, estos diversos usos pueden generar situaciones conflic-~
tivas; especialmente su utilizacidn con propdsitos recreativos que, con
el aceleradoJcrqciﬂiento demografico ==y el consiguiente aumento cxponen=-
cial en el nimero de visitantes-~ ejerce un impacto que puede llegar a
degradar de tal manera um parque nacional, hasta el extremo de inutili-

zarlo tqﬁalmente para el cumplimientd de los fines que motivaron su crea-
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¢idn. Por eso, en el Primer Congreso Mundial de Parques Nacionales (1962)
propuse la zonificacidn de los mismos, sugiriendo para ello un sistema-
muy simple de tres zonash.

En la 11 Asamblea General de la U.I.C.N. (Banff, 1972)5, mantenien-
do en pie la definicidn de parque nacional establecida en la Asamblea an~
terior (New Delhi, 1969)6, se sefiald que, ajustindose a la misma un &rea
determinada, puede ccmprender varias combinaciones de las zonas que a con~
tinuacidn se mencionan: 1) Zona agreste (wilderness) Unicamente; 2) zona
agreste combinada con zona natural estricta, zona administrada, o ambas;
3) cualquicra o todas las zonas mencionadas, combinadas con una zona tu-
ristica; 4) cualquiera o todas las zonas mencionadas, combinadas c¢on una
o mids zcnas clasificadas como antropoldgica, arqueoldgica o histdrica.

Teniendo en mente esos propdsitos miltiples y usando den;minaciones
de uso frecuente —aunque no unanime— propuse 2an 19737, para satisfacer
los tres propdsitos bésicos de conservacidn, investigacion y esparcirien-
to, los cuatro tipos de sitios siguientes: "1) 'Reservas naturales estric-
tas', para conservacibn; 2) 'Areas agrestes' (wilderness) para la conser-
vacion y el esparcimiento; 3) 'Parques naturales' para esparcimiento; y
4) *'Parques nacionales'! que pueden servir a los tres objetivos." Agregaba,
repitiendo un; idea ya expresada anteriormente en Bariloche, Argentinaa,
que no sefialaba area o areas espécificas para la investigacidn porque és-
ta, en una u otra fcrma, puede y debe realizarce en todas,.

En la edicidn de 1973 la Lista de las W.U. de Parques Nacionaleas y
9

Reservas Equivalentes

s e divide en tres partes; 1. Reservas Naturales
Nacionales, 2. Pargues Nacionales y 3. Parques Provinciales.

Las reservac naturales nacionales se diferencian de loe pargues na=~
cionales en que estan cerradas a los visitantes, que si tienen ac?eso a
éstos; en ambos casos la proteccidn legal de que disfrutan deriva de la

nis alta autoridad'competente a nivel nacional. Los parques provinciales
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pueden cornsiderarse equivalentes a los nacionales, pero su proteccidn
legal deriva de una autoridad previncial (o estatul).

La lista de reservas naturales incluye 59 sitios, establecidos en
25 paises con las distintas denominaciones siguientes: reserva mnatural
(37), reserva (8), reserva bioldgica (6), reserva natural estricta (2),
reserva de caza (2), reserva lacustre (1), reserva maritima (1), reserva
nacioral (1), sin denonminacidén (1).

En la seccidn correspondiente a parques nacionales figuran 853,
distribuidos en 93 paises®. Aunque la gran mayoria se designa asi, se ha
incluido un crecido nimero (210, c. 25%) que la Comisidn estimdé llenaban
los requisitos para ello, aunque no tengan oficialmente la desigznacidn
de parjue uacional. A continuacidn se mencionan, en orden de frecuencia,
tales denominaciones y los paises en gue se aplican: 48 reserva (Bulgaria,
Dinamarca, Francia, Holanda, Indonesia, Israel, Polonia, Reino Unido, Togo .
y Yugoslavia); 26 monumento nacional (Estados Unidos); 23 reserva natural
(Fiji, Indonesia, Islandia, Islas Falkland, Israel, Repiblica Federsl Ale-
mana, Skri lLanka, Suecia, Surinam); 23 reserva de caza (Botowana, Cameroon,

igeria, Rodesia, Sudan, Togo, Uganda); 18 reserva natural nacional (Bél-
gica, Reino Unido); 17 refugio de vida silvestre (Estados Unidos); 10 par-
gque de conservacidn (Australia); 8 santuario de vida silvestre (India);

5 parque de vida silvestre (Irédn); 4 reserva de fauna (Cambodia, Cameroon,
Chad, Colombia, Alto Volta); 3 santuario de caza (Burma); 2 parque marimo
(Kenya, Nueva Zelanda); 2 parque (Bulgaria); 2 parque natural (Republica
Feceral Alemana, Surinam); 2 reserva nacional (Kenya, Peri); 2 reserva

de vida silvestre (Botswana, Israél); Y con 1 en cada caso: area de capta-

cién de agua (Singapur), area de conservacién (Tanzania), parque del pue-

*Por error de imprenta, en la referencia 7 aparece 83,
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blo (Bulgaria), reserva ecoldgica y forestal (Suecia), reserva estric-
ta (Somalia), reserva forestal y lacustre (Rumania), reserva nacional

de fauna (Bolivia), reserva natural estricta (Skri Lanka), reserva zoo-
légica y forestal (Suecia), refugio de hisonte (Estados Unidos), refugio
de elk (Estados Unidos), refugioc de venado (Estados Unidos), reserva
forestal y de fauna (Cemerin), eaﬁtuario (Australia), santuario de aves
(Irdia), santuario forestal (N. Zelanda).

El probiema referente a lograr precisidon y uniformidad en la nomen=-
clatura lo he considerado siempre de importancia bisica en todas las
dreas. Por ello, frente a la anarquia que reinaba en lo referente a par-
ques nacionales y areas similares, propuse en 1956 "jue la U.I.C.N.
integre un Comité Especial para reunir todos los materiales disponibles
en relacion con 'Nomenclatura de Reservas Naturalesa' que proponga umna
lista de nombres oficimles para ser discutidos y aprobados 1o antes po-
sible"; tumbién proconia la integracidon de otro comité, pars disefiar
una politica coherente en el manejo de dichas ireaa1°.

Afortunadamente, este anhelo que muchos compartiamos y al que 8&dlo
habia dado forma, no turdd en verse realizado, pues en la ciguiente Asam-
blea General (Atenas, 1958) Coolidgze propuso crear dentro de la U.I.C.N.
una Comisidn Internacicnal de Parques Nacionales que quedd integrada
en la 7a. Asamblea General (Varsovia, 1960), habiendo tenide el honor
de ser elegido uno de sus 10 miembros fundadorese.

Los parques nacionales auuentan cada d{a en importancia, especial=-
meate arnte el inmoderado incr;mento del urbanismo, que mantienc a una no
despreciable porcidn del género humano en verdaderas ciarceles de hierro
y coqcreto con alta contaminacidén anbiental, que en lo referente a la
atmosférica y a la p;oducida por ruldos, alcanza ya intolerables nive-

les en las grandsés urbes,
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Una deranda actual y maycritaria de los citadinos es ponerse en
contacto con la naturaleza, en sus horas libres que cuda cdia con mis.

Pero las grandes ciudades tienden alrededor de 3us habituntes un
cerco gque no es facil franquear. En una poblacidn pequefia todos, zun
los que viven en el nucleo central, pueden facilmente llegar al cawmpo;
en muchas ocasiones sin requerir otro medio de transporte que sus pro-
pias piernas. Y cuando transponen los limites del poblado, la zona que
los rodea ofrece loc buscados atractivos.

Er cambio, el infortunado vecino de megaldpolis que no habite en
la periferia, tiene grandes dificultades y requiere de wmedios de trans-
rorte para abandonar los limites citadiros; sin que al hacerlo encuentre
siempre el ambiente acogedor que buscaba.

La presidon de los cientos de miles ——cuando no millones=—= que vi-
ven hacinados en la urbe, deepojan y ensucian paverosauente el drea gue
la circunda, a veces en un radioc que se extiende varios kildmetros.

Para llegar a un area que ccnserve ain cierto atractivo, es neceéa-
rio, con frecuencia, ir mucho mas lejos, lo que requiere tiempo y dinero
del que no todos disponen.

Por eso ¢8 menester que, con el mayor empeiio, y de inmediato, nos
preccupemos por cuidar los pocos e inadecuadva parques nacionales que
poseemos, a los que hasta la fecha s80lo se ha concedido infima atencidn.

Es preciso evitar, con toda la energia necesaria, gue sigan siendo
victimas de iavasiones y despojos, que poco a poco reducen sus limites
y erosionan las ya de por si escausas posibilidades de servicio socia111.

Dichoé parques éon'insuficientes hoy en dia y en extensas y pobla-
das regiones de la Republiica no existe uno solo. Cada vez seri mas di-
ficil defenderlos si no ponemos empefio en ello, ante ese pavoroso incre-

mento demogridfico que padecemos, y que aun no nos decidimos a frenar con
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valor y energia, si guercmos gerantizar la surervivencia de nuestros
hijos en un mundo que tenga la capacidad de sustentarlos a un nivel de
elemental Jignidad humana.

La poblacidn crece acelerada e incesontemente, pero la extencidn
de la Tierra no aumenta en absoluto. Por el contrario, en un sentido
dinamico, podemos decir que disminuye al descender su capacidad produc=
tiva de blenes de toda Iindele —tnngibles e intungibles, pero todoo de
valor para ei hombre=- por la degradacioén, el agotamiento, la erosiodn
y la contaminacidén en todas sus manifestaciones.

Por eso el uso del suelo es cada vez mas competitivo y su asigna-
cidn a uno determinado fuente de graves conflictos. Si queremos que al-
gunag porciones se destinen a créar parques nacionaleg --que con tanta
premura necesitamos-= es necesario justificar la demanda con una activa
campafia educativa que dé a conocer lo que tales aitios significan, y el
valioso aporte que.hacen a la coiectividad. aunque no produzcan scamillas,
forrajes, fibras o madera. -

En nuestro pafs, recientemente se ha notado cierto interés per los
parques'nacionales. en dos sectores: el que considera sus posibilidades
econdmicas dentro del marco de la incdustria turistica y el que piensa
—frecuentemente sin tener fundamentos pafa ello— en la aportacidn que
los mismos pueden brindar en la lucha contra la contaminacién ambientai
que a todos nos'angustia.

Quienes tionen un criterio ecoldgico —que siempre han luchado por
ellos— conmprenden la importancia de preservar, aunque sea en forma im-
rerfecta, jirones de una naturaleza de la que en tltimo término derende
nuestra supervivencia, pero que cada vez tiene que sufrir embates mas y
mas serios de ese absurdo mundo artificial de cemento y hierro, de cris-—

tal y plasticos en que vivimos, produéto del incremento demogréfico, ¥y
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que el avance tecnologico hace posible.

Los diversos intereses que tienen como foco los parques nacionales,
para dar resultados fecundos deben ser convenientemente orientados y di-'
rigidos. Lo primero que hay qune hacer es que todos comprendan lo que e§
un verdadero parque nacional y, en consecuencia, lo que de él puede y
debe esperarsc; asi como la conveniencia individuval y social de usarlos
adecuadamente, concervarlos e incrementarlos al maximo posible.

Hay que evitar que, por desconocimiento de sus verdaderos problemas,
proyectos llamativos y a veces aparentemente deseables resultar, al fi-
nal, contraproducentes, por ser fruto de improvisaciones ==oportunistas
o ingenuas— carentes de bases ecoldgicas, linices en que pucde asentarse
cualquier plan sélido; pero este correcto enfoque ecoldzico, claro esta,
solamente pueden tenerlo quienee poseen conocimientos especializados y
comprenden los intrincadcs mecanismos que gobiernan las relaciones de los
organismos de toda indole con el ambiente =~de cualquier naturaleza-— que
los rodea.

Una ?e las funciones esenciales de los parques nacioneles, tal como
se concibieron desde su creacidn formal, es que sirvan como lugares de
esparcimiento en provecho de los visitantes. Y para que el beneficio sea

mayor es aconsejable, en lo poaible, incrementar su nimero, para lo cual

se requiere fundamentalmente atender tres condiciones previas: una bien
mane jada labor de educacidn y propapanda que atraiga a los visitantes;
wmedios de educacidn y transporte adecuadoes para que puedsn llegar a ellos;
obras de acondicionamiento que hagun més agradable la visita; y personal
suficiente y capacitado para manejarlose.

Subrayo las palabras en lo posible, para enfatizar que existen limi-

tes gque no podemos rebasar sin que traicionen los objetivos perseguidos.

\
\
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El primero, mds peligroso, y por desgracia universal, de esos 1i-
mites es el que pone el nimero de usuarios que, en una forma u otra,
directa o indirectamente debemos regular. El impecto que los visitantes
ejercen en un parque nacional es miltiple y, aunque sdlo en parte, puede
corregirse con una campafia educativa. Arrancar una rama tierna sdlo r;r
el placer de hacerlo, impulso comin en los nifios y no escaso en los
adultos; arrojar toda clase de desperdicios en sitios de comida o repo-
Go, dejéndoIos convertidos en basureros; contaminar las aguas con inmun-
dicies o productos perjudiciales; dejar encendida la pequeiia hoguera en
gue se cilentd la comida, con riesgo de iniciar un incendio‘fbrestal,
son actitudes que revalan falta de espiritu eivice y pueden remediarse
promoviendo éste.

Pero aunque se logre tener iinicamente visituntes educacdos que se
comportan en forma debida —cosa por demds dificil y lenta de lograr—
no por ello se evitarin los dafios que inconscientemente, y sin que pue-
dan remediarlo, causan con sus desplazamientos o en los lugares donde
comen'y acampan, cuando esto ultimo se rermite. Tales dafios son irreme-
diables, pero individualmente considerados de poca magnitud; en conse-
cuencia, no deterioran apreciablemncnte el ambiente —=cuya caéacidad de
recuperacién pronto los remedia— mientras el nimero de usuarios no crzce
mis alla de ciertos limites, variablés en cada sitio y estacidn del aﬁd;
si esto suceQe, el dafio insignificante de cada uno, sumado al del resto
de la muchedumbre resulta catastrdéfico.

Por ello es menester estudiar cuidadosanente la capacidad que caca
parque tiene para recibir visitantes sin que lo degraden. Considerando
que esa degradacidn puede comenzar en el terreno psicolégico, mucho
antes qua los dafics materiales causados al ambiente sean perceptibles.

El propdsito de la visita a un parque =—a lo menos del tipo de visitan-
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tes que socialmente son deseables—= es buscar una calma, un relativo
silensio y cierto aislamiento que no pueden tener en la ciudad. I esto
no podra lograrse, aunque el paisaje continie siendo bello, si los otros
paseantes obstruyen la vista, distraen con sus charlas o juegos demasia-
do cercanos, o aturden con los ubicuos e 1noeparéb1es radios de transise~
tores,

Arma que frecuentemente puede esgrimirse con posidilidades de éxi-
to, cuando se intenta violar los principios rectores de los parques na-
cionales, es la cxistencia de convenios internaclonales al respecto, gue
nuestro pais ha suscrito, como la Convencion Panamericara de 1940 que de-
fine lo que son tales sitios y compromete a los paises signatarios a res=-
petarlos12.

También tiene gran valor moral la Lista de Parques Nucionales y Re-

13

servas FEquivalentes que, aceptando una iniciativa de la U.I.C.N. pu-

blicéiy mantiene al dia la O0.N.U. En el caso de México el compromiso es
alin mayor,ya que el aéuerdo relativo fue tomado por el ECOSOC en su 27a.
ge5idén, tenida en México en 1959; y quien la propuso el Delegado Alterno
de México, autor de estas lineas.

A partir de 1969 en que se formuld en la hsamblea de la U.I.C.N.,
en Nueva Delhi1u. una dofinieldn clura y bastanto procisa do lo gquo debe
ser un parque nacional, la misma se iﬁcorpor6 a la mencionada Lista, para
clarificar tan debatido puntoe.

La G1tima edicidn (1973) lu inserta Integra en la pagina 14, con la
siguiente redaccidén (que traduzco del inglés), universalmente aceptada
por los coneervacionistas del mundo entero: .

"Un parque nacional es un area relativamente extensa: 1)Donde uno o
varios ecocistemas no son materialmente alterados por explotacién y ocu-
pacidn humanaj donde las especies vegetales y animales, los sitios geo=

mworfoldgicos y los habitats son de especial interés cient{fico, educati-
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voy recreativo o contienen un paisaje natural de zran belleza; 2)don-
de la mis alta autoridad competente del pais ha tomado medides para
prevenir o eliminar, tan pronto como Gea posible, la explotacidn o la
ocupacidn de toda el area y haga cumplir efectivamente el respeto a las
caracteristicas ecoldgicas, geomorfoldgicas y estéticas que motivaron
su estableciniento; y 3) donde se.permite entrar a lo=s visitantes, bajo
condié¢iones especiales, para fines inspiracionales, educativos, cultura-
les y recreativos".

Por ello me scrprendid leer en un trabajo mexicano, firmwado por
una persona que ocupa alto cargo en el ramo ——publicado a principios
del presente aﬁo1h- los siguientes parrafos que, por la confusidn que
pueden crear me veo obligado a transeribir integros —como %o hice con
la definicion de Nueva Delhi— a riesgo de alargar demasiado esta po-~
nencia:

"Una parte de las dificultades con que tropezamos, radica en la
confusion, por lo que se refipre a la definicidn de "parque nacional",
ya que este término es empleado en forma muy distinta por diversos
paises; y otras a su equivalente que es de los "parjues naturales o
areas equivélentes".

"lLa definicidon de "parque nacional", sus curacteristicas y obje-
tivos principales, 'son:

") Protéger las comunidades naturales, su flora y su faunaj;

2) Mantener en su estado actual, paisajes de excepcional belle-
zZa o Yalor. creados por la naturaleza;

"3) Preservar uno o varios sistémas ecoldgicos, que no sufran al-
teraciones producidas por la explotacidon o la ocupacidn humsna, N

"La definicidn de "purque natural" que se ha hecho en la Comisidn
Nacional de Obras en Parques Naturales, tiene las siguientes caracte-

.risticas:
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1) Se refiere a Areas relativarente amplias;

"2) En lus cuales uno o varios ecosistemas no sufren alteraciones
materiales, producidas por la explotacidén y ocupacidn humana;

"3) En la que las especies vegetales y animales, los lugares geo=-
morfoldgicos y los habitats ofrecen especial interés cientifico, educa-
cional y recreativo, que abarca uﬁ paisaje natural de gran bellezaj;

"4) En ellas, la mas alta autoridad competente.del pais ha tomado
medidas para'evitar o eliminar, tan pronto como sea posible, la.explota-
cidén o la ocupacidn del conjunto del area, y para reforzar eficazmentie
el respeto de las caracteristicas ecoldgicas, geomorfoldégicas o estéti-
cas que han llevado a su establecimiento;

"S) En ellas se permite la entrada a los visitantes, bajo condicio~-
neg especiales, para fines educativos, culturales, recreativos y favore-
cedores de la inspiracion, y '

"6) La tenencia de la tierra o del &rea contintian detentindola los
poseedores y 85lo se comprometen a preservarla, quedando las obras de
acondicionamiento en poder de éstos, cuando se trata de ejidatarios o
comuneros'’,

La confusidén a gque me refiero no se producira, evidentemente, en
los expertos ;n estas materias, pero sl puede crearse =y segurémente
e creerd-—— entre los profanos sin bases criticas para valorizar lo que
ahi se dice.

En primer lugar, al encabezar los tres puntos enumerativos se ex-
presa categdricamente que corresponden a la-.definicidn de "parque na-
cional"”, 3in mencionar origen o autoridad que lo respalde. Es clerto

que dichos puntoc estan implicitamente incluidos en la verdadera defi-

nicidén de pargue nacional (Nueva Delhi, 1969) formulada por un organis-

mo internacional con la necesaria solvencia para hacerlo (U.I.C.N.) y
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respaldada por las Naciones Unidas; definicidn que nada gana con la

mutilacidéne Y no se explica, en cambio, gue se excluya la posibilidad

de recibir visitantes, mundialmente aceptada y que se tuvo en cuenta

desde la creacidn del primer parque nacional (Yellowstone, 1872).
En cuanto a "la definicidn de 'parque natural', que se ha hecho
en la Comisidn bacional de Obras en Parques Naturales...'", no objeta~

mos el derecho que la misma tiere para proponerla, si fuera original,

pues se trata de identificar un término que hasta la fecha no se ha
considerado necesario precisar. In la lista s0lo se menciona para
seflalar que no debe confundirse con el concepto primario e importante
de '"parque nacional"; ni designarse con tal nombre. Las considera
como areas recreativas principalmente, mencionando como taleq. en la
versidn en inglés: parc naturel, nature park, naturpark, etc.

En la enuwmeracidn de 853 parques nacionales incluidos en la edi-
cidén de 1973 de la lista, figuren 211 que tienen las caracteristicas
necesarias para ser considerados como tales, pero que ostentan distin-
tas denominaciones; s80lo. dos, uno cn la Republica Federal Alemana Yy
otro en Surinam, aparecen como "parque natural'.

La confusion se acrecienta al analizar los eeis puntos que in-

cluye la definicion de "parque natural" que se ha hecho en lu Comisidn

Kacioral ‘de Obras en Parques Naturales (subrayado mio), pues los cin-

co primeros no son sino traduccidn literal del inglés de la definicidn

de parque nacional anrobada en Nueva Delhi,

El 4ltimo punto (6) si es original, y esti redactado teniendo en

cuenta a nuestro pais al mencionar a los ejidatarios y comuneros. Es-
te agregado no podria aceptarse si se aplicara a los parques naciona=-
les; pero no hay objecidn a hacerlo tratindose de parques naturales,

concepto vago que no se ha considerado necesario precisar y oficiali-
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zar a.nivel internacional, pues, por lo general, se interpreta simple~
mente como un sitiov recreativo &l aire libre que nq requiere normas le=
3alece para su establecimiento y manejo.

Cosa curiosa es que al hacer la tracduccidn literal de la defini-

cidn de parqua nacional (primeros cinco puntos), que ese dice corres-

ronde a la entidad nebulosa de "parque natural", no se puso atencidn

a gque el punto 6 gue se agregd, y que sl es original, al expresar que
los poseedo£e5 seguirén detentando la tenenciza de la tierra "y sdlo
se comprometen a preservarla", estia en flagrante contradiccidn con el
L4 que ectublece ——correctamente, pues se refier; en la dofiniecidn
traducida a un parqjue nacional;- la obligacidn de "evitar o eliminar
tan pronto corio sea posible, la explotacidn o la ocupacidn®,,

Aunque el primer parque nacional de México formalmente nacid
hasta 1917, cuando el Presidente Carranza concedid tal caracter al
. Desierto de los Leones16, de hecho &ste tenia, como zomna protegida
que los habituntes de la regidén y de la ciudad de México visitaban
con fines recreativos, una antigliiedad apenas cuvatro aflos menor que
la del Yellowstone, pues se remonta a 1876, cuandc el Preuidente
Lerdo de Tejada lo puso a salvo de aprovechamientos comercizles o de
su conversidén a otros usos, por su importancia en la provisioén de
agua para la2 capita117.

Antes de terminar el siglo, en 1898, el Presidente Diaz declard
también zona rrotegida el monte vedado del Mineral del Chico18, en
el Estado de Hidalgo; hoy incluido en nuestra lista de parques na-
cionales, y con gran numero de visjitantes.

La creacion del Parque Nacional del Desierto de los Leones se

basd en preceptos contenidos en las Leyes de Tierras de 18 y 21 de

diciembre de 1909, por no existir, entonces, ninguna disposicion
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especifica al respecto.

Ls primera Ley Forestal, exredida en 1926, no hace mencidn a par=-
ques nacionales, a los que se dedica todo un capitulo del reglamento
de la misma, promulgado en 1927; que de esta manera reglamenta una en=-
tidad que la Ley correspondiente no habia creadoc. La misma situacidn
prevalecid en la siguiente Ley (1943) y su Reglamento: la primera ol-
vida mencionarlos, y el segundo les dedica un capfitulo especifico.

Las dos Gltimas leyes, la de 1947 y la actualmente en vigor, de
1960, ya mencionan a los parques nacionales que, naturalmente, son tra-
tados también en eus reglamentos.

Las disposiciones legales.y reglamentarigs vigentes tienen valor
declarando de utilidad pitlica el establecimiento de los parques na~
cionales y pérmitiendo, en consecuenciz, la expropiacidn de los terre-
ncs en que se establezcan cuando sea necesario, los cuales se conside-
ran destinados a un servicio piblico, Igualmente, precisando su ads-
cripcidn a la Secretaria de Agricultura y especificando que los ingre-
BoS que en los mismos se obtengan deberan destinarse a los prcpios
Parquese.

Desgraciadamente no define lo que considera "pargque nacional", ni
hace mencidn a otro tipo de reservas equivalentes. Tampoco se esta-
blecen los lineamicentos basicos para su ranejo, omisidn que puede te-
ner graves consecuenciase

Independientemente de 1la Ley Forestal, la vigente (1951) de Caza
trata lo referente a "zonas de reservas nacionales, refugios para ani-
males y zonas vedadas de propagacidén". Y la Ley para el Fomento de la
Pesca (1972) permite el establecimiento de *"refugioes de flora y fauna
marinas".

Seria muy'conveniénte que estas diversas disposiciones, todas



16.
ellas poco satisfactorius para el enfoque moderuno de la conscervacidn
Yy aprovechamiento de lo3s recursos naturales —inclusive en algunos de
uscs intangibles de tanta ilmportancia social— fueran objeto de cuida-
dosa revisidn para ampliarlas y perfeccionarlas, coordindndolas, en lo
~ posidble, para hacerlas mas efectivase

Naturalmente que estos aspectos legalecs =——indispencables y muy
importantes— de poco servirén sirn un aparato administrativo debidamente
organizado, con la mis alta jerarquia Y la amayor autonomia posible, y
dotado de los recursos econdumicos indispen smables pora aternder tan im-
portantes funcionese

19

En algun trabajo reciente ° sugeria, como uno de los varios cami~ ’
nos que pudieran seguirse pdra alcanzar dichas metas, la creacion con
caracter de organismo descentralizado del Gobierno Federal, del Ins-
tituto de Farques Naclionales y Reservas Similares, qué maneje en toda
su amplitud, y con la necesaria coordinacion, los distintos problemas
que con estos asuntos se relacionans

Lo que debu y pueda hacerse para mejorar la inaceptable situacion
imperante, ha de ser rotivo de discusion; y seguramente de ésta surgi-
ran diversas opciones que ameriten analizarse.

Pero lo que parece evidente, es que ya no podemos seguir por mis
tiempo relegando al Infino lugar que hoy ocupan —y que por desgracia
es el mismo de siempre— asuntos que tan de cercsa afectan el bienegter
del horbre que, si queremos que supere en forma orginica y permanente
muchas de las crisis qué hoy afronta, debera cambiar profundamente sus
actitudes mentales.

Un regreso a formas de vida menos artificlales y sofisticadas,

acercando de nuevo al hombre con la Naturaleza, ayudari a evitar el

absurdo despilfarro y destruccidn de los recuresos naturales, a dis-
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rinuir la degradacién ambiental, y a sentar las bases para un verdadero
control demografico basado en la comprensidn de que el incremento inmo-
derado de la pohlacidn no es, en ultimo anélisis,‘aino recultado de ha-
ber violado una ley que regula el crecimiento de todas las especies ani-
males y vegetales: la de la seleccidn natural. Violacidn que, al reducir
la mortalidad =—meta por demias laudable=~~ 0lviddé reducir concomitante-
mente 12 natalidad —-meta ineludible, pero aun no comnrendida por to-
dos~= para volver a restaurar el equilibrio de la poblacién humana con
' su ambiente,
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RECREACION Y PARQULS NACIONALES

Por Jorge Rivera Aceves®

Siempre resulta interesante abordar el estudio de los parques
nacionales como un tema de gran significacidén geografica y ecoldgica
que, independientemente de su valor cientifico, tiene hondas reper-
cusiones de caracter socio-econdmico que involucran gfaves problemas
para_las futuras generaciones, 8i no se les presta la debida aten-
cion dentro de los proyectos gubernamentales de beneficio sociale.

Son diversos los aspectos que en relacidon a los parques nacio-
nales se han incluido en el temario de este ciclo de conferencilas;
uno de ellos, recfeacién.y parques nacionales es el que correéponde
a esta ocasidon y que, sin dejar de tener importancia desde el punto
de vista conservacionista, la tiene en igual grado desde el punto de
. vista social; vale decir, su importancia social radica en sus fun-
ciones conservacionistas.

No esta por demds insistir, aunque sea brevemente, en 1# impor-
tancia que tiene la existencia de parques nacionales como uno de los
caninos mas eficaces para preservar y conservar el medio ambiente geo-
grafico, o, s8i se prefiere, los paisajes geograficos naturales o
ecosistemas, s8i se les quiere énfocar desde el punto de vista ecold-
gicé. ’

Es innegable que el panorama a nivel mundial, que se presenta en
la epoca actual, no es nada optimista en cuanto a las evidenclas que
podemos palpar y experimentar por la irrefrepable destruccion y alte-
racion del medio ambiente, propiciado por muchos factores de caracter
humano, pero principalmente por el aumento explosivo de la poblacion
mundiale.

" *Presidente del Ateneo Nacional de Investigaciones Geograficase.
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Puede afirmarse sin temor a equivocarse que la mayor parte de los con-
flictos en que se debate el mundo actual tienen su origen en los pro-
blemas derivados de la ocupacion del espacio terréstre por el hombre,
olvidando que él mismo forma parte de esa naturaleza y, por tanto, su-
jeto a esas mismas leyes.

Los parques nacionales por ai mismos representan el concept; mas
acabado, mads completo de lo que debe ser una regidén sujeta a preser-
vacidn y conservacién en su mis pura expresion, al mismo tiempo que
reune los mas altos valores por lo que se refiere a belleza escénica
y de una trascendente significacion social, considerando que su valor
como areas representativas de la naturaleza no alterada o poco alte-
rada, se hace cada vez mis grande ante la incontenible alteracidn y
destruccidn de los paisajes geograficos naturales o ecosistemas.
Ademas, y éste es el ;specto mas significativo de su valor social,
deben ser disfrutados por el hombre, por medio de la recreacidn, como
el medio mds eficaz de alcanzar un equilibrio fisico y mental que pro-
picie a su vez la convivencia pacifica de la poblaciodn.

Los parques nacionales representan una porcion y no la mas amplia
del medio ambiente ‘global en el que vive él hombre, es una parte de la
biosfera no sujeta a explotacidén de sus recursos naturales, y deben ser
parte de la herencia nacional que debe legarse a las futuras genera-
ciones.

Por la nituraleza misma de los parques nacionales, la recreacidn
que en ellos pueda disfrutarse esti sujeta a limitaciones impuestas por
la funcidn primaria que debe realizar: preservacidn y conservacidn de
la naturaleza,

La recreacidn es un concepto mucho muy ampiio Yy por lo nismo, es

indisbensable fijar algunas ideas con respecto a ella. En la palabra
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recreacidn el prefijo re es reiterativo, es decir, como si dijéramos,
vuelto a crear. In sentido figurado, el hombre se puede volver a
crear tanto desde el punto de vista fisico como mental; es una manera
de recuperar la energia fisica y mental perdida por desgaste en el
trabajo y actividades cotidianas. También entran dentro del concepto.
de recreacidn las diversiones y pasatiempos considerados en muchos
casos como intrascendentes, pero que llenan la funcidn de aliviar la
fatigae

La recreacidn tanio fisica como mental puede realizarse al aire
libre y en locales cerradose

La actividad fisica recreativa, en particular, se puede practi-
car tanto al aire libre como en locales cerrados; puede practicarse
en forma individual al aire libre: caminata, montaiilsmo, naégcién,
pesca, remo, atletismo, etc, y en grupos o conjuntos, tanto las ac-
tividades anteriores mas voleibol, bésquetbol, fdtbol, etce

La recreacion mental se obtiene, en parte, por la recreacidn
fisica, pero mis concretamente por el disfrute de la belleza natural
del paisaje, lectura al aire libre, convivencia con la naturaleza,
espectaculos al aire libre, cine, teatro, misica, pintura, etc.

Tanto la recreacion fisica como la mental tienden a proporcionar
salud fisica y mental. Esta, a gu vez, permitird al hombre poder
desarrollar una vida mds normal dentro del grupo social en que se
desenvuelve. La recreacidn es el reencontrarse a si mismo, es el
alcanzar un equilibrio tanto fisico como mental. Es el estar, al fin
de cuentas, en paz consigo mismo y con los demas.

Ampliando el significado del concepto bioldgico de homeostasis,
es decir, la conservacion de la estabilidad del medié interno en los

seres vivos, podemos decir que la recreacidon propicia no solamente
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la estabilidad del medio interno del hombre, sino también la estabi-
lidad mental, psicoldgica y emocional necésarias para alcanzar un
bienestar general que no 80lo es un beneficio personal, pues tiene
proyecciones socliales de gran significacion e importancia, sobre
todo en el momento actual y particularmente en la poblacidn urbana
que, viviendo en condiciones de aglomeracisn, fuera de toda ley na-
tural y elevada contaminacidén de toda naturaleza, tiene pocas opor-
tunidades de gozar de esta estabilidad que 86lo una sana recreacién
puede proporcionarle.

Como un parque nacional es ante todo un ecosistema o un paisa-
je geografico natural, parcial o totalmente, incluso en algunos ca-
sos puede contener mas de un ecosistema; la primera funcidén que re-
salta por su importancia es la conservacion,preservacidén y protec=~
cidn dellos valores del parque: los bioldgicos o bidticos, los no
bioldgicos o abidticos y los valores resultantes de la interaccion
de los anteriores.

Es necesario subrayar que ésta y no otra es la funcién primor-
dial de los parques napionales. Mientras no se haga conciencia de
que la futura supervivencia de la especie'humana'esté por encima
de cualquiera consideracion de orden econdmico o politico, y de que
esta supervivencia esta condicionada a la existencia de los ecosis-
temas que constituyen la biosfera, el futuro de la humanidad estara
en peiigro.

Las otras funciones que debe desempeiiar un parque nacional es-
tin condicionadas a que se cumﬁla esta primera, de lo contrario no
puede garantizar la permanencia de estas areas que en poco tiempo
quedarian alteradas o destruidas. Estas funciones se derivan de la

presencia de visitantes en dichas areas. .
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6ué es lo que puede ofrecer un parque nacional a los visitantes
y turistas?

En primer término recreacion, con las limitaciones impuestaé por
su funcidn primordial. Ademas, oportunidados de me joramiento cultu-
ral por medio de publicaciones, libros, folletos, peliculas, confe-
rencias y excursiones guiadas sobre los elementos naturales del par-
que: geologia, botanica, zoologia, ecologia, etc.

Finalmente,.la investigacion cientifica realizada tanto por los
componentes del equipo cientifico del parque como por investigadores
y estudiantes de instituciones cientificas.

La recreacion gque se puede fomentar en un parque es el disfrute
de las bellezas escénicas del paisaje, en miradores previamente lo-
calizados y adaptados; veredas construidas para caminatas que ponen
al visitante en contacto directo con la naturaleza sin permitirsele
internarse para no alterar la vida silvestre; uso limitado de lan-
chas de remo si las condiciones del parque lo permiten; pesca también
sujeta a restricciones; actos culturales en auditorios al aire libre,
generalmente en horarios vespertinos.

Por todo lo anteriormente exvuesto podemos afirmar que un parque
nacional no es un centro turistico, no es un parque deportivo, no es
un area recreativa, aunque en ellos se ofrezca recreacidn, y no deben
estar supeditados a ninguna de las actividades anteriores.

La temdtica de este ciclo de conferencias se ha centrado en los
parques nacionales. No debemos olvidar, sin embargo, la existencia
de toda una serie de categorias de ireas que, a semejanza de los par-
ques nacionales tienen en algunos casos funciones semejantes, unidas

por una funcidén comin a todas ellas: conservacidén y preservacidn.

.,
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Es necesario insistir en que debe ampliarse la perspectiva de
posibilidades para la creacidn de otras areas yue complementen las
actividades recreativas, culturales y educativas que los parques
nacionales no pueden ofrecer por las funciones y los objetivos es-
pecificos que los caracterizan, aliviando de esta manera las pre-
siones a que estan sujetos, tratando de forzarlos a llenar objeti-
vos y funciones que no les corrésponden. La mediatizacion no cabe
en los parques nacionales, poryue se pone en peligro su existencia.

En la mayor parte de los paises del mundo que se preocupan por
la conservacidn de los recursos y bellezas naturales, y de ofrecer
a sus pueblos la necesaria recreacidén, se ha venido adoptando una
clasificacidn de areas por categorias, de acuerdo con una fuycién
comin, basicamente o?ganizadas en tres grandes agrupamientos.

El primero se denomina de areas naturales que comprenden, en
primer término, los parques nacionales, seguidos de parques esta-
tales, parques forestales, monumentos naturales, reaervas.naturales,
santuarios de la naturaleza y otras denominaciones semejantes, -

El segundo corresponde a las areas de interés histdérico, con
diferentes denominaciones y categorias:'parques historicos conmemo=-
rativos nacionales, 4reus historicas conmemorativas nacionales, mo- )
numentos historicos nacionales, sitios histdricos de campos de bata-
lla, parques argueoldgicos naciongles. monumentos arqueoldgicos na=-
cionales, areas histdricas nacionales, monumenfoa histéricos colo-
niales y otras denominaciones mds de caracter eétatal o regional.

El tercero corresponde a las areas en donde la recreacidén es el
objetivo sobresaliente y fomentada en muy diferentes formas. Estas
pueden ser de caricter nacional, esto es: areas recreativﬁs naciona-

les - que pueden ubicarse en ambientes terrestres, ambientes acuaticos,
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ambientes terrestres con grandes cuerpos de agua, en areas de fajas
litorales marinas y lacustres, corrientes fluviales escénicas y o;ras
mids de cardcter estatal.

Regresando a las areas naturales, son los parques nacionales los
que tienen la mayor jerarquia, pues representan el mas alto desarro=-
1llo de los elementos que constituyeﬁ las areas natursles; las otras
tienen menor jerarquia, pero siguen tgniendo los mismos objetivos y
funciones. De esta manera, los parques forestadles son areas en las
cuales el elemento principal es la vegetacion y en el que las formas
del relieve son atenuadas, sin la majestuosidad que tienen en los
parques nacionales. Los ﬁarques forestales pueden tener diferentes
categorias segun su extensidén e importancia: nacionales, estatales y
otras denominaciones semejantes.

Las reservas naturales representan las areas que deben estar mis
sﬁjetas a restricciones por lo que se refiere a la presencia de visi-
tantes. Se trata de preservar y conservar areas naturales, para ase-
gurar la existencia de futuras generaciones humanas. En algunos ca-
s08 estas 4reas tienen un alto valor b;entifico por existir dentro de
ellas tipos de vegetacidn o animales silvestres de especies raras en

vias de extincidne. En algunos casos reciben el nombre de santuarios

N

de la naturaleza, o de la flora; de la faﬁna, ornitologicos, piscicolas,

etce Los visitantes deben ser en su mayor parte cientificos o con

estudios avanzados, que acudan con propdsitos de investigacidn.

Los monumentos naturales, como las reservas naturales deben tener
una existencia legal para, de ésta manera, asegurar su permanencia sin

alteracidn o destruccion. Los monumentos naturales estin constituidos

por formaciones geoldgicas de extraordinario interés cientifico:

cavernas, caidas de agua, &reas muy especializadas en algin tipo de
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vegetacidn, etc. Se trata de &reas restringidas en cuanto a extensién
Y belleza naturales.‘pero. en cualquier forma, dignas de visitarse y
de estudiarse, pero bajo el amparo de estrictos reglamentos de acceso.

Todas las areas naturales anteriormente consideradas tienen en
comun diversas funciones que debemos considerar jefarquizadas de acuer-
-do con su importancia: conservacién. interés cientifico, interés cultu-
ral y recreaciodn.

Por lo ﬁue respecta a nuestro pais, tienen existencia legal, por
decretos expedidos por el Ejecutivo, mds de 4O parques nacionales,
aunque muchos de ellos no tengan de parques nacionales sino el titulo;
por lo que se hace necesario hacer una revision de los criterior que
se utilizaron en la época de su creacidén, a la luz de los criterios
establecidos internacionalmente.

Esto nos permitiria encontrar que muchos de ellos caerian en una
categoria'diferente a la que tienen, y otros mas, definitivamente, en
ninguna de las categorias conocidas en las areas naturales.

éCuantos parques forestales, cuantas reservas naturales, cuantos
monumen tos naturales han sido creados hasta el presente? Bastante
pocos., Esta es una grave omisidn que né debe seguir existiendo, que
. debe corregirse a la brevedad posible, no.solamente porque su creacion .
es necesaria por si misma, 8ino porque la falta de este tipo de areas
provoca que los parques nacionales sean objeto de una continua presién,
trata&do pof muchos medios que realicen funciones que no deben ni pue-
den tener dadas sus caracteristicas, pero que si puede? ofrecer otros
tipos de érea§ naturales, historicas o recreativas.

Zn todoé los paises existen ireas que revisten interés desde el
punto de vista histdorico. El pasado histérico de un puebio o de un

pais debe ser conocido por los miembros de esas comuni@adee, no so-
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lamente como una obligacion ciudadana, sino como una necesidad que
les permita adquirir una conciencia mds clara de su presente histd-
rico, por los hechos del pasado, que permita definir los rasgos de
su personalidad como pueblo o como pais, para normar la conducta
presente y planear sobre bases mas firmes el futuro.

Las areas de interés historico, como én el caso de las ireas
natﬁrales. tienen diferentes categorias y pueden ser denominadas de
nuy diferentes maneras. Asi tendriamos ireas histéricas conmemo-
rativas nacionales, sitios histdricos de campos de batalla, parques
arqueoldgicos nacionales, monumentos arqueoldgicos nacionales, areas
historicas coloniaies. monumentos historicos coloniales, y otras
denominaciones mas. Todos estos sitios sujetos, naturalméntg. a una
politica de conservacion de acuerdo con la naturaleza del lugar, al
midmo tiempo que a una reglamentacidon adecuada para su uso y dis-
frute.

Las areas de intereés historico tienen indiscutiblemente una
proyeccion cultural, ademas de la propia de caracter histérico. No
se trata, en este caso, de colocar Ql hombre en contacto con la na-
turaleza, sino con su pasado historico, pof medio de la visita a zo~-
nas historicas y monumentos, que le permita entender.y explicarse
mejor el presente histdrico que esta viviendo. Los visitantes a
las dreas histdéricas no solamente van a adquirir mayor acervo cule-
turdl; implicito estd en ellas la recreacidén que, en estos casos,
asume aspectos de inspiracion ética, de normas y actitudes de su
conducta civica y de inspiracidén estética; en gran niumero de casos
en la contemplacion de monumentos arqueoldgicos y coloniales estan
satisfaciendo y enriqueciendo sus recursos culturales tan necesa-
rios para cubrir una parte muy importante en la formacion e inte- .

gracién del-ciudadano actuale
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La recreacidén como objetivo sobresaliente es fomentada y culti-
vada principalmente en las &reas recreativas creadas para satisfacer
esta necesidad.

Pero, como en el caso de las areas naturales y las Areas de ca=-
riacter histdérico, deben ser tomados en cuenta tres aspectos de la
. mayor importancia: primero, los ciiterios éue deben seguirse en la
seleccidn de las éreas en que deben fijarse; segundo, deben tener
una clara situacidén juridica y, finalmente, debe existir una poli-
tica bien definida en cuanto a su administracian.

Viene siendo ya una necesidad que no se puede soslayar, ni ha-

cer a un lado, el proporcionar a la poblacidn urbana y a las éreas

de elevada densidad demogrifica las posibilidades de recreacidon, como

un recurso indispensable para mantener o adquirir tanto salud fisica
como salud mental y, de esta manera, cumplir con una de las exigen-
cias mis apremiantes: alcanzar una mejor convivencia social, tan de-
teriorada como resultado de las tensiones y presiones a que estamoa.
sujetos todos los que habitamos estos antinaturales "desiertos de
concreto" en que se estan convirtiendo las grandes ciudades y que,
por otra parte, mantienen elevadisima densidad de poblaciodn.

Para resolver este problema Que asume caracteres de gran peli-
- grosidad social, ée hace necesario la creacidén de una politica rea-
lista y previsora, tanto a nivel gubernamental como particular; es
una tarea en la.que todos debemos colaborar en la medida de nues-
tras posibilidades y de nuestros conocimientos. Las areas recreati-
vas pueden tener diversas categorias, en algunos casos reciben el
nombre de areas recreativas nacionales, en las que el gobierno fe-
deral es el principal interesado tanto por lo que respecta a inver-

siones como a su organizacion. Deben existir, asimismo, dreas re-

creativas_de/cafﬁcter estatal e interestatal en las que, por su ubi-.

N .
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cacidén, se puede dar servicio a una poblacidén que corresponde a varias
entidades federativas.

Es necesario puntualizar que, las ireas recreativas a que se hace
referencia en esta exposicion, son en todos los casos al aire libre,
fuera de las zonas urbanizadas, no son parques de diversiones con jue~
gos mecanicos y diversiones similﬁres. Soﬁ 4reas que tienen como mi-
8i6n primaria sobresaliente proporcionar recreacidén, procurando en la
mayor parte de los casos poner al visitante en contacto con la natu-
raleza.

Las areas recreativas nacionales deben tener condiciones muy su-
periores a las de las otras clases de areas recreativas, en cuanto a
calidad y diversidad de atraccidn recreativa que puedan ofrecer.

Los elementos escénicos naturales son de menor significacidn que
los que deben existir en los parques nacionales, y de menor significa-
cidén también los elementos de cardcter histdérico que puedan contener,
pero las posibilidades y atractivos que puedan ofrecer deben ser ma~-
yores que en las areas recreativas de cardcter estatal o local.

La creacidn de éstas areas no debe interferir, sino, por el con-
trario, estar de acuerdo con los programas gubernamentales relativos
a la creacidon de parques nacionales y otras areas naturales similares
o dreas para establecer grandes sistemas de riego o proyectos agrico-
las, cuya importancia pudiera evaluarse de mayor'interés publico que
las areas recreativas.

Dentro de las areas recreativas, en general, pueden existir
dreas de interés histdrico y areas de menor significacion que en las
de parques nacionales, pero en todos los casos deben quedar, también,

sujetas a practicas de conservacione
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Se ha considerado en pdrrafos anteriores que las Areas recrea-
tivas pvueden tener un caracter nacional, estatal o local. Por lo que
respecta a la creacidén de dreas recreativas de caracter nacional, se
hace necesario aplicar un citerio selectivo mas riguroso de las con-
diciones que deben concurrir para proceder a su creaciodn.

Por cuanto a la extensiodn, las areas recreativas deben ser muy
espaciosas, atendiendo a la necesidad de ofrecer gran variedad de
actividades recreativas; entre otras cosas, sitios para campamentos
con tiendas de campafia, para estacionamiento de casas moviles, con
los servicios necesarios para toda clase de vehiculos; con casas
rusticas para vacaciones o fines de semana; campos deportivos para
diferentes deportes; auditorios o teatros ai aire libre, para con-
ciertos y actividades teatrales; lugares gropiados para exposicio-
nes, proyeccidn de peliculas; veredas para caminatas, paseos a caba-
llo; miradores, etce.

La recreacion orientada hacia la utilizacion del recurso agua
debera considerar lugares apropiados para la natacion, buceo, ca-
noismo, velerismo, pesca deportiva.

La extension, debiendo ser muy amplia, esta condicionada al gra-
do de deéarrollo urbano de la regidén en donde se pretende estable-
cer, ademds de considerar el grado de densidad de la poblacidn de
su area de influencia. De cualquier manera, un area de esta natura=-
leza no puede tener una superficie menor de 6 000 ha. o una super-
ficie alrededo; de las 9 000 ha. como maximo, recordando nuevamente
que se trata de Areas recreativas nacionales. Esta superficie es
variable cuando se trata de rios, secciones litorales, lagos o com=-

‘binaciones de los elementos anteriores,
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Las ireas recreativas deben adaptarse, localizarse y disefiarse
tomando en cuenta la gran amplitud que debe darse a la recreacidn
rrimaria o recreacion al aire libre. .

El gobierno federal debe ser el principal promotor e inversio-
nista en éstas areas, pero debe interesar a las entidades a las que
sirve el érea‘recreativa, a participar en el mejoramiento y amplia- -
cion de las mismas. ’

En cuanto a la distancia de los centros urbanos a que deben
encontrarse dichas areas, debe considerarse una jornada de manejo
no fatigoso, no mas de 400 kildmetros sobre carreteras pavimenfadas'
¥y accesibles durante todo el aifio. ‘

Si el objetivo principal en las areas recreativas nacionales
.e6 la recreacion al aire libre, ninguna otra forma recreativa que
pueda ofrecerse dentro del area debe interferir con el propdsito pri-
mario, por el contrario, debe ser compatible con este propdsito.

Tomando en cuenta la alta prioridad que deben tener las areas
recreativas dentro de los programas gubernamentales; en el caso de
existir otros proyectos federales o estatales de dar alguna forma de
uso a la tierra, debe darse preferencia a las primeras si los otros
proyectos se consideran secundarios tanto desde el punto de vista so-
¢ial como conservacionista.

Pueden tomarse en cuenta algunos otros criterios mas que permitan
definir aiin mi8 las condiciones necesarias para su creacidn.

La densidad de poblacidn debe consideparse otro criterio, pues -
las ireas recreativas deben estar en regiones de elevada densidad de

poblacién que, por otra parte, carezcan de éstas &reas a cualquier

nivel, federal, estatal, local.
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La posibilidad de poder ofrecer recreacion a wayor numero de
visitantes, a un costo menor que en otras areas, da por resultado
inversiones mas productivas.

Dentro de los limites del ares pueden existir recursos escé-
nicos, histdéricos o naturales, reducidos o de significacidén secun-
daria, pero que deben ser objeto de cuidado y conservacidn sin des-
cuidar los objetivos primarios del area.

Debe existir una coordinacidn entre los proyectos de creacidn de
areas recreativas, entre el gobierno federal y las entidades fede-
rativas, a fin de evitar inversiones que pudieran ser de poca uti-
lidad por la competencia o falta de potencial suficiente de visitan-
tes en Areas cercanas o colindantes.

No es posible omitir uno de los aspectos que es basico para la
estabilidad y permanencia de estus Areas: el legale. En nuestro pais
se acostumbra que aun para los parques nacionales, en su creacidn
legal, se considere suficiente la expedicion de decretos, en vez de
leyes especificamente aprobadas por el Congreso.

Dada la importancia de las areas recreativas nacionales, su
existencia legal debe ser sobre la base'de la expedicion de leyes
especificas, aprobadas por el Congreso en cada uno de los casos pre-
viamente estudiados, evitando asi los problemas derivados de la tenen-
cia de la tierra con diferentes condiciones legales, como sucede en
los actuales parques nacionales.

Na solamente en lo que se refiere a la tenenqia de la tierra de-
be existir una cléra situacion legal, también debe ser objeto de una
cuidadosa reglamentacidon la adwinistracidén, uso y manejo de las acti-
vidades recreativas que se ofrezcan, sin olvidar los valores natura-

les e histdoricos localizados dentro de sus limites.
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A guisa de ejemplo citaremos algunas de las actividades que pue-
den desgrrollarse Y que, naturalmente, deben quedar reglamentadas, |
futbol, béisbol, golf, tenis, natacion, buceo, pesca, canoismo, ve-
lerismo, etce
Espectaculos deportivos: regatas, encuentros deportivos de dife-

‘

rente naturalezae
i .

Programas especiales para los jovenes, tanto deportivos como
culturales. °

Educacidn de cardcter conservacionista para crear conciencia so-
bre este problema. Programas culturales apropiados para toda clase.
‘de publico: musicales, teatrales, conferencias, peliculas, documen-
tales, etce |

Comparando el tipo de regreacién y la intensidad de la misma en
las areas naturales e histoéricas, con.relacién a las recreativas,
podemos afirmar que estas ultimas, por sus caracteristicas, son las
que pueden y deben ofrecer la mas amplia gama de posibilidades recreativas,
porque esa es su funcidén primaria y de ninguna manera las areas natu-
rales dentro de las cuales los parques nacionales'han venido siendo ob-
"jeto de una continua preéién para que realicen una funcidn que no les
correapoﬁde ¥y para la cual no esf&n adaptadose. Ls necesario insistir
que los parques nacionales son areas en las cuales se pretende preser-
-var y conservar, sin ninguna alteracion, porciones relativamente peque-
fias de la biosfera que permitan en el futuro la supervivencia de la es-
pecie humana, ésta es su funcidn primaria; en forma aleatoria, secunda-
ria, deben ofrecer recreacién en forma limitada en cuanto a variedad y -
volumen.

Pretender que los parques nacionales ejerzan funciones que no les

corresponden es poner en peligro su existéncia, sin obtener los bene-

ficios sociales que se esperan de la recreacidne.
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Es dificil explicarse por qué se insiste en deformar algo que,
como en el caso de los parques nacionales, tiene ya muchas décadas
de conocerse en México y, por consiguiente, cabe suponer que ya se
tiene un concepto claro sobre sus funciones. Ante esta realidad no
puede menos que pensarse que se ignora todavia la existencia de una
gran diversidad de dreas sobre las cuales descargar la presion ejer
cida sobre los parques nacionales, que por sus funciones y caracte-
risticas son-especificamente recreativass También cabe recalcar
que todavia no existe una participacion lo suficientemente amplia
por parte de gedgrafos y ecdlogos, que son los profesionistas a los
que les compete el estudio geografico-ecoldgico, para delimitar la
diversidad de areas existentes.

He pretendido, a través de los anteriores conceptos, subrayar
qué es un parque nacional y qué funciones son las que le correspon=-
den por sus caracteristicas; al mismo tiempo seilalar que la recrea-
cion es una actividad que en muy variadas formas debe practicarse en
las areas recreativas y s86lo con limitaciones en las Areas naturales.

qQue es indispensable tener presente la existencia de una gran
variedad de 4reas en donde taubién puede ofrecerse actividad recre-
ativa y que es necesario incrementar su estudio y su creacion, lo
que permitiria a los parques nacionales un funcionamiento adecuado
sin presiones, )

Atendiendo a las caracteristicas especificas de las éreas na-
turales, de las Areas de interés histérico, y de las areas recreati-
vas y su importancia como un medio de proteger a la naturaieza; asi
como por su extensa proyeccion de caracter social, cultural y cien-
tifica, deben ser objeto de un marcado interés dentro de loa.prq-

yectos de planeacidon a nivel gubernamental, tanto federal como es=-

tatal, y para que ello pudiera ser una realidad que comprendiera
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todo el territorio nacional, me permito hacer la siguiente proposi-
cidns

Creacidon de un consejo consultivo coordinador de areas natura-
les, areas de interés historico y areas recreativas, en el que se
armonicen y se impulsen los estudios necesarios ue realizan o pue-
dan realizar diversas dependencias oficiales que generalmente tra-
bajan independientemente. Debiendo formar parte de dicho consejo
gedgrafos, ecdlogos y conservacionistas, con el fin de asegurar que
los proyectos que se llegaran a aprobar no se desviaran de la pro-
yeccidn geografico-ecoldgica que deben tenef.

Sentimos la preocupacion de que los geografos, ecdlogos, con-
servacionistus y otros profesionales relacionados con el estqdio del
medio geografico y, en general, del medio ambiente, no sean escu-
chados con la debida atencidn que esta clase de problemas necesitas

No son soluciones parciales o enfocadas a una determinada dis-
ciplina las que van a solucionar los problemgs que aguejan al pais.
Los planteamientos deben ser desarrollados interdisciplinariamente,
pero siempre partiendo de una realidad geografico-ecoldgica, la exis-
tencia de complejas relaciones entre el hombre y ellmedio ambiente
que le rédea.

En el caso particular de México sentimos que los problemas que
mis intensamente nos afectan tienen un origen geografico-ecolédgico
que, muy a nuestro pesar, se proyectan de una manera ominosa hacia

el futuro de nuestra patria,



INFORMACION BASICA PARA EL ESTUDIO DE RECURSOS

CULTURALES Y RECREATIVOS,

Por Ing. Porfirio Garcia de Ledn®

La humanidad no ha de encontrarse ni ahora, ni luego, ante el
agotamiento de sus recursos vitales, no obstante el constante cre-
cimiento de sus necesidades. No compartimos las tesis derrotistas
de los que v;slumbran ecocatidstrofes mundiales. Nuestro optimismo
se basa en la gran capacidad del hombre, que ha creado los instru-
mentos de trabajo, las técnicas y las ciencias, utilizindolos para
el dominio de la naturaleza. .

La epopeya humana que ha permitido la transmutacidén de una na=-
turaleza avara y hostil, en otra prodiga y amiga de la especie, ha
sido sustentada en forma importante por el estudio, conocimiento,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y de las
riquezas culturales.

En estas tareas ha contribuido el '"movimiento de parques nacio-
nales" que se ha transformado de anacronico romanticismo que preten-
dia un respeto supremo, para mantener virgen e incélume a la natura=-
leza, en joven y vigéroso promotor del desarfollo de las areas natu~
rales y culturales, promoviendo su utilizacidén racional en el orden
cientifico, educativo, recreativo y; desde luego, econdmico.

Producto de este cambio ha sido la redefinicidén del concepto
conservacidén que, de acuerdo con la Unidn Internacional ﬁara la Con=-
servacién de la Naturaleza, por Asamblea de Nueva Delhi, India, (1969)

es: "la ordenacion de los recursos naturales, el aire, el agua, el

Oficina de Recursos Culturales y Recreativos
Comisidn de Estudios del Territorio Nacional
Secretaria de la Presidencia.

-
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suelo y los minerales, las diferentes especies de plantas y animales,
incluso el hombre, a fin de lograr la midxima calidad de vida para la
humanidad®.

La conservacidn de los recursos néturales requiere, como prerre-
quisito indispensable, de su estudio y conocimiento para saber utili-
zarlos y evitar su dispendiosa e irracional explotacion, producto del
criterio mercantilista que priva en nuestro medio social.

Este conociniento de los recursos y del medio geogrifico en ge-
neral es una necesidad imperiosa e inaplazable desde muy diversos
puntos de vista,y dadas las condiciones de desarrollo de nuestro pais
habia que satisfacerla con la creacidén de instituciones como la Comi=~
8i6n de Estudios del Territorio Nacional ( CETENAL ).

CETENAL es una dependencia de la Secretaria de la Presidéncia que
se encarga de realizar el inventario de los recursos naturales y hu-
manos, asi como de las obras de infraestructura del pais, representén-
dolos en forma de cartas, graficas e informes de laboratorio y de cam-
po, de manera que el resultado de los estudios sea util para alcanzar,
por medio del trabajo individual o colectivo, la planeacion del desa=
rrollo de Méxicoe. P

Dadas la importancia y trascendencia del fenémeno turistico en
nuestro pais, y sus enormes repercusiones econdmicas, sociales politi-
cas y culturales, nipgﬁn estudio que tenga como fin el conocimiento de
nuestros recursos podia ignorar la presencia de aquellos recursos con
vocacion turistica.

El estudio de los recursos culturales y naturales, recreativos en
general, y de los parques nacionales en particular, permitira fomentar
la recreacidén y el uso positivo del tiempo libre y el descanso tan im-

‘portante como la jorndha de trabajo, porque en lo econdmico repefcute
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en la productividad; en lo social promueve la paz, la integracidn y
la solidaridad nacional y en lo humano fortalece los valores éticos,
culturales y estéticos.

Para la creacidn, mantenimiento & uso de los parques nacionales,
naturales y areas protegidas resulta fundamental el conocimiento del
medio geogréfico.. CLTENAL pretende proporcionar este tipo de infor-
macidén basica a través de sus siguientes prod#ctos:

Carta dé Climas: Se elabord a la escala 1:500,000 y cubre todo
el pais. Se hizo en colaboracidén con el Instituto de Geografia de
la UNAM. Muestra la clasificaciéﬁ de climas de Koppen, modificada

por Garcia, asi como isoyetas e isotermas
CARTAS 1:50,000

Carta Topografica: Con curvas de nivel a cada 10 o 20 metros,
para representar el relieve., Muestra todos los elementos del paisa-~-
" je en forma simbolizadai: poblaciones y chozas, caminos y veredas,
cuencas de captacion, drenaje y presas, lineas de transmisidén o de
conduccidn y divisiones de las parcelas.

Carta Geoldgica: Contiene informaciodn bésica para el conocimien-
to de los recursos de la tierra: minerales metilicos y no metalicos,
materiales de construccion y su forma de excavacidén, asi como valio-
sos datos sobre el agua superficial y subterranea.

Carta de Uso del Suelo: Contiene informacidén concernfente a las
actividades agricolas, ganaderas, forestales y de pesca, asi como de
erosion de suelos y a la cubierta vegetal natural. De las poblacio-
nes se dan datos respecto al numero de habitantes y de los servicios
de que disponen: normalmente se recaba esta informacidn en concentra=-

ciones de cinco casas o0 mas, pero en las zonas poco pobladas se visi-
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tan aun las casas aisladas. Es ésta una carta de tipo estadistico
que permite conocer, en un momento dado, la situacion econdmica y
soclal de la zona representada.

Carta Edafoldogica: Contiene la clasificacidn de los suelos de
acuerdo con el sistema FAO-UNESCO, para tener el conocimiento de las
caracteristicas fisicas, quimicasAy bioldgicas de cada unidad. Esta
carta es importante para determinar el manejo apropiado de la tierra,
la forma de iiego Y la fertilizacidn que se requiere.

Carta de Uso Potencial: Muestra la capacidad agroldgica del sue-
-10 y las necesidades de control de la erosidn. Se sugieren las obras
de infraestructura y los servicios a las poblaciones que son necesa-
rios para promover el desarrollo econdmico de la regidén y para que
sus habitantes alcancen un adecuado nivel de bienestar sociale. Las
proposiciones de obras son puestas a la cohsideracién de las entida-
des responsables, para su estudio y jerarquizacion.

Carta Urbana: De cada poblacion de 5,000 a 40,000 habitantes se
hace una amplificacién a escala 1:5,000, en la que se vaciun los da-
tos de geografia urbana. De las_poblaciones que tienen mas de 40,000
habitantes se hace un plano impreso en color, también a escala 1:5,000,

para formular proyectos de desarrollo urbano.

LA CARTA DE RECURSOS CULTURALES Y RECREATIVOS
La Carta de Recursos Culturales y Recreativos es la representa-
cidn del inventario del'patrimonio natural y cultural del pais, y su
objetivo es proporcionar informacién bdsica para la planeacién del
desarrollo turistico.
Con esta carta se pretende satisfacer la necgsidad de contar con
informacidon confiable y suficionteAsb?re la pantidad Yy diatribﬁcién

geografica de ééte‘patrimonio,'para poder formular planes y politicas
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encaminados a atribuirle una funcidn en la vida colectiva, para que sea
me jor conocido, conservado y apreciado, y para que se transforme en re-
cursos utiles para el desarrollo econdmico, social y cultural del paise.

La escala de la carta es de 1:250,000, teniendo como base la to-
pografica de CETENAL. Cada hoja cubre una superficie aproximada de
24,000 KM y en ella aparecen la orografia e hidrografia, las vias de
comunicacidon, las poblaciones, la toponimia, etc.

En forma destacada se localizan mediante simbolos y claves los:

Recursos Culturales:

Monumentos arqueolédgicos Monumentos histdricos
Artesanias Fiestas tradicionales
Centros culturales publicos Arquitectura moderna

Recursos recreativos naturales:

Playas Pesca

Navegaciodn Cascadas

Manantiales Formas caracteristicas del terreno
Grutas Vegetaciodn ‘

Observacidén de fauna Caceria

Mirador Zona; para ﬁcampar

Servicios turisticos: hoteles, restaurantes y gasolineras,

Los recursos inventariados son todos aquellos elementos geo-
morfoldogicos, biofisicos o creados por el hombre, cuyas caracteristi-
cas los hagan atractivos o interesantes para ser visitados.

Estos recursos forman parte del patrimonio cultural y natural
del pais, patrimonios que han sido delimitados por la UNESCO (Paris,

1972) como sigue:
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Se considera patrimonio cultural:
laé obras arquitectdnicas, las obras de escultura o de pintura monu-
mentales, incluso las cavernas y las inscripciones, s{ como elemen-
tos o estructuras, los grupos de comnstrucciones, aisladas o reunidas;
las obras conjuntas del hombre y la naturaleza que tengan un valor
especial por su belleza o su intefés desde el punto de vista arqueo-

légico, histdérico, etnoldgico o antropoldgico.

Se considera patrimonio natural:
las formaciones fisicas, bioldgicas, geologicas, fisiograficas, zo-
nas de habitat de especies animales y vegetales de gran valor o ame-
nazados, que tengan una importancia especial desde el punto de vista
de la belleza natural, de la conservacion, de la ciencia o de las

obras conjuntas del hombre y de la naturaleza.

Los monumentos arqueoldgicos se clasifican ent
Zonas de petroglifos
Cuevas con pinturas rupestres
Asentamientos habitacionales
Sitio funerario

Conjunto de plataformas o piramides

Los monumentos historicos se claaificaﬁ en:
Conventos
Templos
Arquitectgra civil relevante
Obras hidraulicas
Arquitectura mili@ar

Sitios histdricos
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Los recursos recreativos naturales se clasifican de acuerdo con
caracteristicas propias de cada recurso, con el objeto de orientar al
planificador y al usuario en general, sobre el uso y potencialidad
del sitio, desde el punto de vista turistico.

Entre las caracteristicas utilizadas para esta clasificacién es-
tin: pendiente y material de la playa; altura y ancho de las caidas
de agua; tipo y variedad de las especiec vegetales; etc.

Con el objeto de ampliar y complementar la informacion contenida
en la parte anterior de la carta, al simbolo de cada punto de verifi-
cacidn de campo, se afiade un numero que sirve para la identificaciodnm’
del sitio en el archivo de cédulas y fotos terrestres. En la parte
posterior de la carta aparecen los mismos nimeros, con infor@acién .
resumida de las cédulas que se llenan.en campo.

Para los sitios arqueoldgicos e historicos la informacidn com-
rlementaria es del siguiente tipo: localizacidon, estructuras, estado
de conservacidén, material de superficie, época o cultura, elementos
arquitectonicos, decoracion, etc.. Para los sitios naturales de inte~
rés recreativo: descripcidn y caracteristicas recreativas, servicios
disponibles en el area (hospedaje, alimentos y comercio) y acceso.

El sistema de trabajo es similar al empleado por las otras ofi-
cinas de CETENAL, que emplean el método de la fotointerpretacién en
sus investigaciones de recursos naturales,

Las etapas de elaboracidn de la carta son:
1¢ Recopilacidn y analisis de la informacion basica interna, y ex-
terna. Uso intenso de las cartas de climas, topografica, uso
del'auelo, geoldgica, edafoldgica y de uso potencial, de CETENAL;

y de la informacidén del INAH, turismo, bibliotecas, etce.
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Inspeccidén preliminare Visidén del drea en su conjunto, vias de
comunicacidn, bases, problemas especiales, recopilacion de in-
formacion local.

Fotointerpretacidon. Identificacién de monumentos grqueolégiéos
e histdéricos, delimitacidn de areas de interés recreativo y de=-
terminacién de las caracterisficas principales de monumentos y
dreas.

Verificacidn de campo. Ratificar y rectificar la fotointerpre-

~ tacidn, obtencidn de informacidon complementaria y de datos no ob-

tenibles bor otros medios, llenado de cédulas y toma de fotogra-
fias.

Reinterpretacidn y clasificacidén definitiva del valor rec:eativo;

Vaciado de datos a la carta topografica basica.

Edicidn.

Los usuarios de la informacidn seran:

Organismos oficiales (planeacidm, politicas de desarrollo e in-
versidn, proposicidén de obras, programas nacionales e interna-
cionales de restauracidn y conservacidn de monumentés y desarro;
1lo turistico, etc.)

Investigadores (investigaciones historicas, antropolédgicas y eco-
logicas mas detalladas, estudio de sitios no onocidos, avlica-
ciones pedagdgicas, conocimiento mds amplio del territorio na-
cional y sus ca*acteristicaa fisicas y culturales, etc.)
Iniciativa privada (inversiones, promocidén de actividades produc-
tivas, servicios de apoyo para zonas turisticas: hoteles, res-
tadrantes,'etc.)

Piblico en general (conocimiento del pais, céncientizacién,del va=-

lor de nuestra riqueza natgral e histdérica, desarrollo del turis-

mo, etce)
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La planeacidon econdmica requiere fundamentalmente datos veraces,
oportunos y completos, sobre los factores que determinan las posibili-
"dades de desarrollos

Aun cuando no exista un plan a largo plazo en determinada region,
en un momento dado, es posible con los datos proporcionados por CETENAL
tomar decisiones en cuanto a la aécién requerida para satisfacer nece-
sldades obvias, muchas veces ancestrales,

asi, pués. la informacion reunida, sumada a los avances técnicos
y a una adecuada planeacidén, conducira a la exploracidén racional de
nuestros recursos turisticos, asimismo, a una conc;entizaci6n de la-
importancia que tiene la conservacion del patrimonio cultural y natu-
ral como exponentes de nuestro desarrollo historico y de nuegtra ri-
queza fisica, con lo que obtendremos, en cﬁnjuncién con el resto de la
informacidén que proporciona CETENAL, un conocimiento mas amplio e in-

tegrado del territorio nacional.



ALCANCES Y LIMITACIONES EN LA OPERACION DEL SISTEMA

<

MEXICANO DE PARQUES NACIONALES
Por Carlos Melo Gallegos*

Como algunos ilustres ponentes ya lo han expresado, la idea de
proteger areas naturales de interés piblico se remonta a la edad mis-
ma en que surgen las primeras civilizaciones, en tanto que el empleo
del:concepto."parque nacional" es de reciente acuiiacion, ya que data
de fines del siglo pasado cuando la region de Yellowstone, E. U., se
instituye como parque, para proteger y conservar una superficie de
terreno que, por reunir atributos de singular belleza natural, se
destinan a cumplir funciones sociales de récreacién, culturales y
cientificas, a través de la educacidén y la investigaéién. y econdmi-
cas, por una explotacidon racional.

En México, la politica de conservacidén comienza en 5876, cuando
el gobierno federal decreta la proteccién de un area boscosa como
reconocimiento a su valor y a las funciones ambientales que cumpliaj;
nos referimos aqui al Desierto de los Leones (1) que, aun cuando en
principio no tuvo caricter de parque nacional, si marcé la pauta a
seguir, puesto que, en 1917 el Presidente Venustiano Carranza, de
manera legal, lo destind al bienestar piblico, especialmente para el

2)

recreo de la poblacidon de la antigua ciudad de México.( De esta
manera, la politica de nuestro pais figura en el selecto grupo de
naciones precursoras en la institucidn de parques naciona}es.

Desde un principio el desarrolio'de los parques ha tenido milti-

ples problemas que han obstruido el cabal cumplimiento de sus fun-

* Investigador del Instituto de Geografia de la UNAM.
; 2 )
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‘ciones. El andlisis de esta situacidn es la causa que motiva la or-
ganizacidén de este ciclo, con el deseo de alcanzar {esultados que
fructifiquen en beneficio del actual sistema de parques y reservas
afines,

Pienso que la problemdtica actual del sistema es producto de
una serie de imprevisiones que, iﬁcrementadaa en el transcurso del
tiempo se han tornado criticas, alcanzando un estado tal que afecta
a todo el cohjunto.

Mi intervencidn se limita, pues, a examinar algunas conéidera-
ciones sobre la evolucidén de la politica de los parques, a fin de
_sentar las bases que ayuden a una evaluacidn global del sistema me-
| xicano y sus prgblemas funcionales.

En un principio, la politica para instituir parques tuvo como
finalidad la idea de favorecer un verdadero espiritu de convivencia
entre el hombre y la natufaleza,_y lograr con ello amor, protecciodn
y responsabilidad ética para con generaciones futuras, legindoles
las riquezas intangibles de la naturaleza; tal fue la idea al esta-
blecer los dos parques mis antiguos: el Desierto de los Leones, lo-
calizado en el Distrito Federal, y el Monte Vedado Mineral del Chi-
~¢o, que se encuentra en el Estado de Hidalgo; parques que caracteri-
zan tanto la fase inicial del proceso como el ideal perseguido y, por
tanto, reflejan una etapa exitosa si consideramos el problema que
significd la falta de bases y experiencias cientificas que, aun en
Yellowstone, E. U., cuna mundial de 1os.parques.y primer represen-
tante del movimiento, eran incipientes.

Otra deficiencia, lamentablemente ignorada, fue la falta de una
base juridica con enfoque especial al manejo de los parques(

A las deficiencias antes mencionadas, a principios de siglo se
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anade la influencia de la lucha por la reivindicacidn social del pais
que, iniciada en 1910 se prolonga hasta 1930.

Durante la posrevolucion, caracterizada por crisis politicas,
inestabilidad econdmica e injusticias sociales, el gobierno cardenis-
ta realiza una labor conservante que a todos los niveles fomenta el
empleo racional de los recursos naturales, incluyendo la proteccion
de dreas silvestres que, instituidas como parques y reservas afines,
garantizaria; el éxito de futuros programas para el desarrollo inte-
gral del pais. Al respecto, podria citarse la creacidén y funciones
asignadas a la Comisidén Federal de Electricidad, a fin de respdnsa-
bilizarla del disefio y construccion de grandes obras hidroeléctricas,
rara buscar el incremento agropecuario e industrial a partir -del ma-
nejo racional de cuencas fluviales.

Esta politica, para.glgunos exageradamente conservadora, tuvo
el apoyo del primer documento legal especificamente dedicado al ramo
forestal, el cual, aunque entrd en vigor desde 1926, encontrd su ma-
xima aplicacién hasta 1935, aiio en que los parques nacionales se con-
sagran al cumplimiento de funciones proteccionistas (conservacidn del
medio ambiente), sociales (recreacién).lculturaleu. educativas, cien-
tificas y econdmicas.

Este hecho marcd el avance mas trascendental en la instauracidn
de los parques, pero, también, dio lugar a fallas de graves repercu-
siones que hoy dia son argumentos para explicar los fracasos del sis-
tema. |

Por todo lo anterior, evaluar los resultados de esta fase es una
ftarea compleja y comprometedora; sin embargo, por considerar que en
ella se finca la historia de nuestros parques, creemos necesario ex-

poner un breve esbozo de los argumentos que, a juicio personal, jus-
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tifican las decisiones adoptadas por el régimen cardenista.

Cominmente se podria criticar de exagerado el establecimiento
de 40 parques que, sumados a los dos previamente instituidos tota=-
lizaban 42 y significaban el 84% respecto a los 50 actuales; tam-
.bién es censurable la tipificacion predominante del medio fores-
tal, enfatizada en la unidad geomdrfolégica de la Sierra Volcanica.
Transversal; tampoco se comprende la predileccidén por fundar. par-
ques en medios boscosos o proximos a centros urbanos, y, menos
aun, el afin de reconocer sitios histdricos, pequeifias 4reas arbola-
"das y zonas de reforestacidn.con el cardcter de parque nacionale

Es obvio que tal situacidon tuvo consecuencias posteriores, pero
ello no implica atribuirle toda la problematica que ahora pr%va en
el sistema. |

S5i retrocedemos en el tiempo y nos ubicamos en el escenario de
aquella épocu, encontraremos un pais desarticulado y naltrecho en
todos sentidos, ambiente conflictivo que no influyd en la margina-
cidn de los parques; al contrario, los adecud a las exigencias con-
servadoras que el pais demandaba para su desarrollo intggral. csta
lucha significé una cuestidén extra, pero necesaria en la solucién
de problemas socioeconomicos. Por ello, el desmesurado numero de
parque;, su distribucién desordenada y su localizacion mayoritaria
sobre el eje volcanico transversal, asi como la proteccién de cuen-
‘cas cerradas limitrofes de centros urbanos, fueron acciones orien-
tadas a cubrir dos propdsitos bésigoa:“por un lado, utilizar su pro-
teccidn como glemento de garantia par; mantener el equilibrio eco-
1logico del'med;o fbresgal Y. por el otro, fomentar la salud piblica
con la préctica de actividades recreativas al aire liﬁre. En ambos

casos, la interacéién hombre-naturaleza hizo funcionar a 1os parques
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como una medida restrictiva y de control que, al aorovecharse para el
solaz publico 1limitd intervenciones de grupos minoritarios a quienes
el verdor del bosque 806lo despertaba el deseo ambicioso de saquear
furtivamente aquella riqueza. .Asimism05 la idea inspird previsiones
futuras tendientes a limitar la desordenada invasidén del hombre a
zonas inadecuadas para el asentamiénto de uﬁa poblacidén cada vez mas
profusa.

Tocante a por qué algunos sitios de interés histdérico y zonas de
‘reforestacion tuvieron caracter de parque nacional, se infieren como
objetivos preservar un patrimonio cultural integrado por construccio-
nes de arquitectura colonial, cuyo valor se encontraba legalmeqte
desamparado y, por tanto, su resguardo mas apropiado quedaba.bajo los,
. preceptos especificos de los parques. Por cuanto a sitios de refores-
tacidén, la nominacion de parque responde a la necesidad de imponer
respeto a lugares cerriles cuya naturaleza geoldgica impedia el desa=-
rrollo vegetal y que, estando enclavados proximos al perimetro urbaho.
o dentro de é1, no s8dlo afecaban el paisaje escénico sino, ademis, in-
citaban a su colonizacidn; con este argumento es valida su condicidn
de reserva natural, en tanto que se le adjudicaron funcliones de re-
habilitacidn paisajistica para el cumplimiento futuro de servicios
publicos.

La Gltima fase del proceso histé;ico en m;teria de parques na-
cionales se caracteriza por un desarrollo aislado, y la intervencidn
de varios regimeﬁes gubernamentales de politicas similares.

Asi, en el periodo 1941-1946, el Gral. Manuel Avila Camacho
instituye un solo parque, el Desierto del Carmen, localizado en el
Estado de México. En 1947, bajo el gobierno del Lic. Miguel Alemin

Valdez, se crean tres parques mas: sierra de San Pedro Martir, B.C.,
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Raydon, Mich. y Molino de Belén, D.F. for ultimo, en el sexenio corres~
pondiente al Lic..Adolfo Lopez Mateos, se fundan tres parques: lagunas
de Montebello, Chis., Constitucion de 1857, B. C. y Grale Juan N. Al=-
varez, Gro.

En términos generales, esta tercera fase del proceso se carac=-
teriza por:

Falta de apoyo para continuar los avances de las fases previas,
asi como de estudios biasicos en la organizacidon de los parques.

Incumplimiento de las responsabilidades adquiridas a nivel in-
ternacional, en esfecial las de la "Convencion Panamericana para la
Proteccidén de la Naturaleza y las Bellezas Naturales en el Hemisferio
Occidental”, evento celebrado en la ciudad de Washington, en 1940, que
tratd asuntos relativos a los recursos naturales, incluidos los par-
ques nacionales. .

Aislamiento en la politica internacional, que considera agenciaé
encargadas de vigilar, fomentar y promover el aprovechamiento racio-
nal de los recursos, con énfasis especial en la gestidn de loé parques;
al respecto pueden citarse la Uniéﬁ Internacional para la Conserva-
cién de la Naturaleza (UICN), FAO, UNESCO, y Fondo Mundial de la Vida
Silvestre (WiF),

Todos estos elementos resultaron negativos en el avance hasta
entonces logrado. Por ello, esta ultima fase pasd inadvertida y los
cambios operados én 14 instauracidn, reglamentacidén y administracién
de los wltimos 8 parques fueron intrascendentes, aun cuando durante.

' la gestidn gubernamental del Lic. Ldpez Mateos hubo intentos por
implantar una nueva politica tendiente a corregir las fallas pasadas;
infortunadamente dicha tarea, desarrollada por conducto del Dr. Enri-

7/

que Beltran, entonces Subsecretario Fofeetal y de la Fauna, no encon-
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tro el apoyo suficiente, y tales deseos fueron infructuosos para
sanear y rehabilitar el incierfo destino de nuestros parques nacio-
nales.

Asi, la §1tuac16n general del proceso mexicano confronta, en la
aetualidad, innumerables y complejos problemas cuya solucién se torna ’
cada vez mas critica a medida que transcurre el tiempo.

En la época actual, en la que el género humano experirenta un
acelerado progreso, no basta ver en los parques simples areas de
proteccidn estética de habitats silvestres, aspecto que al paso del
tiempo ha tenido que sufrir cambios notables; ahora, su empleo es
integral y comprende recreacién masiva, junto a intereses paralelos
que propicien la incorporacidén de actividades cientificas, culturales
y sociales dentro de programas interdisciplinarios tendientes al uso
racional de los recursos naturales y la conservacidn ambiental. La
funcion orientada de los parques logra, asi, coadyuvar a la solucidn
de problemas internos de cada pais.

Por ello, estas areas requieren atenciones de gran magnitud,
tales como: organizacion eficiente, valor escénico, bases juridico-re-
glamentarias e ingtrumento administrativo, factores qué constituyen
la columna vertebral que permite su oéeracién constante. Si cualquie-
ra de ellos sufre alguna alteracion, las consecuencias son resentidas
por loe factores restantes y la funcionalidad del todo declina y pau-
latinamente deéenera.

En México la realidad es muy desalentadora, ya que las decisio-
nes adoptadas para el desarrollo de los parques'continﬁa'siendo incon-
gruente con la filosoffa moderna de los mismos.

Bajo esée planteamiento, analizamos cuiles son los alcances y las

limitaciones que el sistema mexicano deé parques ofrece hoy dia al de-
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sarrollo nacional.

Jerarquicamente el examen de los aspectos inherentes a la orga-
nizacion y manejo de los parques se puede sintetizar de la siguiente
manera: 1)Valor escénico; 2) bases juridicas; 3) manejo y admini;tra;
cidne
1« El1 valor escénico representatifo de nuestros parques es raquitico
en relacion con la variedad del paisaje geomorfoldogico del pais.

De todos es conocido que el territorio mexicano constituye un
mosaico geogrifico en el cual la concurrencia de miltiples y diver-
sos factores fisicos da lugar a regiones naturales de notuble contras-
te, formandose limites biogeograficos y culturales peculiares.

| En el pasado, la politica aplicada al establecimiento de_ parques,
por circunstancias ya conocidas, tuvo clara predileccidon para los me=-
dios boscosos y escaso interés por otros paisajep.

-La distribucion de los 50 parques actualmente reconocidos ocupa
nueve unidades geomorfologicas. Sobre el Eje Volcanico Transversal
existen 36; en la Sierra Madre Oriental 6;.en la Sierra de Baja Cali-
fornia 2; y uno solo en la Sierra Madre del Sur, la Occidental ¥y la
de Guanajuato. En el altiplano de San Luis_Potosi. en la meseta cen-.
tral de Chiapas y en la zona costera de Oaxaca existe un parque por
cada unidad. .

En cuanto al factor topogriafico, la situacion mas comun de los
parques oscila entre los 2 000 y 3 000 m.s.n.m.; 8in embargo, 14 se
ubican arriba de los 3 000 m.s.n.me; 10 entre los 1 000 y 2 000 m.s.
n.m.; 4 entre 200 m y 400 m y 86lo uno se encuentra por abajo de los
200 m.a.n.m.‘

A B8u vez, los pardues tipifican 3 tipésfcliméticoa fundamenta=~

~
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les: el templado, el cdlido y el semiseco, distribuidos de la si-
guiente manera: el templado se presenta en 4 modalidadesj;hiuedo con
lluvias en verano (Cw), en 32 parques;, en 5 de los cuales también
existe clima frio de alta montaiia y, en 5 mids, clima cidlido subhi-
medo con lluvias en verano (Aw). El templado humedo com lluvias todo
el afio (Cf) caracteriza a tres‘pafqueac El templado subhumedo con
lluvias en invierno (Cs) a dos, y el templado subhiimedo con lluvias
todo el aio (Cx'), a dos mise

El clima calido se presenta en dos forhas: calido subhiimedo con
lluvias en verano (Am) en 5 parque;, y cdlido humedo con lluvias de
verano (Aw) en un parques

El clima semiseco también se presenta en dos tipos: el §emiseco
con lluvias en verano (B3w) en 3 areas, yel sgmiseco con lluvias
escasas todo el afio (B3x') en dos parques.

En cuanto al aspecto vegetal, existen L tipos principales: dos
de caracter nativo y dos mds que corresponden a reducidas plantaciones
de a&rboles ornamentales y zonas de reforestacidén en terrenos de la
sierra y pequeilas elevaciones. En los dos Ultimos casos el estrato
vegetal eséé_sumamente degradadoe

Para redondear este informe, es per£inente selialar que en 25 par-
ques destacan otros dos aspectos fisicos: 18 dreas poseen interés
hidrolégico (lagos, fios. reservorios acuiferos, aguas termales, ma-"
nantiales, etc.); en tanto que en 7 el atractivo es de cafécter geo=
1logico (grutas, yacimientos minerales, afloramientos rocosos, forma-
ciones, etcs).

De acuerdo con la informacidon anterior, se de&uce que el valor

natural de los parques no tipifica la riqueza paisajistica que el
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escenario geomorfoldgico mexicano ofrece, y, por tanto, el califica-
tivo "nacional" adjudicado a los parques no se cumple de manera ade=-
cuada, toda vez gue la flora de México la integran, cuando menos 9
tipos bégicoa de vegetacidon divididos en 15 subtipos, de los cuales
4 alcanzan el nivel de formacion en nueve modalidades,{ver cuadro)s
Si comparamos estos datos con la flora tipica de nuestros parques, 91
resultado prueba gue Qn ellos el tipo vegetal mas comin y extenso es
el bosque, subtipo coniferas, formacion pino-encino; el segundo lu-
gar lo ocupé el tipo selvitico, subtipo baja, formacidn caducifoliae.

Como aeﬁalamés antes, otros grﬁpos vegetales no son de caracter
nativo y su presencia en los pargques obedece a introducciones,’ |
2+ Bases juridico-reglamentarias

Este segundo aspecto, que compete a la maxima autoridad legal
.del pais, contiene, por un lado, los ordenamientos que garantizan el
respeto a las caracteristicas naturales de los parques, evitando su
explotacidn u ocupacidn ilegal; por otro, la base juridica se adecua
con normas reglamentarias que comprenden las condiciones y requisi-
tos necesarios para instituir y reconocer parques, y, asimismo, me-
didas administrativas para la éestién del sistema, y enunciado de los
derechos, restricciones y obligaciones que orientan y dirigen su em-
pleo racional.

Antes de analizar el tema juridico debo aclarar que soy un lego
en la materia; sin embargo, dada la im: ortancia que el orden legal y
su ejercicio reglamentario tienen en el funcionamiento de los par-
ques, creemos necesario.examinar'dicho aspecfo esperando que nuestra
iimitada cooperacion pueda contribuir a su mejor entendimiento.

Dentro de la ley fofestal. desde 1926 loé parques’nacionaleq go=

zan de derecho juridico; las primeras disposicliones enfocadas a su
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manejo quedaron establecidas en los articulos 22 y 41 que, respec-
tivamente, facultan al gobierno federal la expropiacion de cualquier
terreno que a su juicio merezca protegerse y aprovecharse con fines
sociales, y a la creacion de un servicio forestal pafa el manejo y
cuidado de zonas de proteccion forestal.' En 1927, cuando entra en
vigor el reglamento de la ley, eu.articulo 39 establece que los par-
ques nacionales justifican su institucidn eﬁ cualquier terreno fo-
restal cuyas'cualidades sean proplicias para la recreacién.y_el fo-
mento.turistico. |

Tales conceptos, sin embargo, tuvieron efecto 10 afios después,
cuando el sexenio presidencial (1935-1940) del general Lazaro Car-
denas, con apoyo en dichas leyes instituye 40 parques ;aciqngles.

Entre las deficiencias de la primera ley forestal resalta el
concepto de."parque nacional" tratado reglamentariamente; en cambio,
;1 articulo de la ley los relaciona con los términos de reserva fo-
restal y zona protectora forestal. Por esta razdn, la mayoria de
dreas fundadas en el régimen cardenista quedaron localizadas en me-
_dios boscosos.

El ejercicio de estos preceptos legales perdurd hasta 1942,
cuando se promulga una nueva ley cuyo reglamento se publicé hasta
194l |

Su contenido esencial trajo reformas enfoe;das a todos ios as-
pectos forestales, excepto al de los ﬁarqugs que continuaron al mar-
gen de los beneficios alcanzados en otros aspectos. En esta fase se '
crea un solo parque, decreta&o por el general Manuel Avila Camacho
(1941=1946). |

Al cabo de cinco afios esta ley se deroga y es promulgada la de

1947, con su reglamento de 1950. Este paso, positivo en materia fd-,
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restal, taupoco favorecid el desarrollo de los parques, cuyas bases
legales continuaron sin modificaciones, ya que su aparente actualiza-
cidn giraba en torno de conceptos caducose

Con este ambiente de inseguridad, el Presidente }iiguel Aleman
declara tres parques: Sierra de San quro Martir, Raydn y Molino de
Belen.

llegamos, asi, a 1960, cuando se promulga la mis reciente ley
forestal, con su reglamento, documentos que hasta hoy dia rigen las
actividades que competen al ramo forestal, que de manera directa es-
tan involucrados con el manejo actual de nuestro sistema de parques,
asunto que a continuacion examinamos.(a)

Las actuales disposiciones juridicas sufrieron cambios profun-
dos a raiz de que, en 1959, al promulgarse la Ley de Secretarias y-
Departamentos de Estado, su articulo 96. estipula las funciones que
_a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia compete desarrollar. En-
tre los asuntos encargados a este organismo, el inciso XIX destaca
la organizacidén y administracion de los parques nacionales.

En respuesta a este mandato, la Ley Forestal de 1960 brinda ma=-
yor atencion a los parques; asi lo manifiestan las disposiciones ge-
nerales de su Titulo Primerq, Capitulo Unico, Articulo Tercero que de=-
clara de utilidad publica conservar y embellécer las zonas forestales,
turisticas o de recreo; el planteamiento, aun cuando no alude especial-
mente a los parques, si los relaciona con los conceptos forestal, tu-
ristico y recreativo. | |

Consolidando esta idea, la misma Ley, en su Titulo Tercero, re-

lativo a la Conservacion de Recursos Forestales, Capitulo Sexto, ar-

ticulos 62 al 72, establece las espécificaciones que un érea }equie-
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re para obtener el caracter de parque nacional.

En cuanto al reglamento de la Ley, su Titulo Séptimo, concer-
niente a la Restauracidn y Fomento de los Recursos Forestales, Ca=
pitulo Tercero, articulos 185 al 192, seflala los lineamientos y re-
quisitos fundamentales para el manejo de los parques.

La estructura juridica que actualmente rige el destino de nues-
tros parques es el principal escollo que, por una parte, impide su
transformacidn para hacerlos funcionales en beneficio colectivo, Yy,
por otra, su aplicacidn genera problemuas que dificultan la soluciodn
de otros; por esta razdn, a la estructura juridica se le imputa que
los parques carezcan de una adecuada base legislativa. Asi, entre
las muchas objeciones, es criticable la violdacidn al dereché supre=
mo que la Ley Forestal reconoce para institulir parques; al respec-
to, se indicaran posteriormente casos en los cuales la ley no. re-
fuerza los aspectbs preferenciables que contiene, y, en cambio, abun-
@a en innumerables confusiones, contradicciones y omisiones; en este
sentido es imprescindible transformar la estructura juridica en un
elemento eficaz que, adecuadamente, responda a la realidad haciendo
efectivo su mandato y obligando sﬁ estricto cumplimiento.

Asi, el articulado de la ley comprende i1 cépitulos que, indis-
tintamente, aluden a términos legales y reglamentarios.

De estos apartados se'deducen algunas apreciaciones:

1« Los articulos 62 y 63; repetidamente sefialan que unicamente el
Ejecutivo Federal puede establecer parquese ‘

2. Xl contenido de los articulos 64, 65 y 66 es atinado al mencio=-
nar que los terrenos ocupados por los parques'nacionales son bienes

publicos; en cambio, su redaccion es confusa y se presta a inter-

pretaciones convencionaleslque desvirtian lo antes sefialado, al

1
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inferirse que en los parques, ademas de los terrenos nacionales,
también existen predios con distinto régimen de propiedad, y uni-
camente los nacionales 8s destinan a favor de un servicio colecti-
voe. Asimismo, se intuye que un parque puede crearse sobre cual-
quier terreno que, sin ser originalmente nacional, adquiere este
caracter por medio de tramites legales; empero, no se estipula que,
en tanto la situacion del predio sea irregular, ninguna area debe
adquirir caiegoria oficial de pargues

Concretgmente, tales disposiciones suponen que el tipo de pro-
pledad no es un factor limitante para el establecimiento de un par-
quee.

3. Lps fines descritos en el articulo 67 son incompatibles y con-
trarios a la filosofia que los parques intentan desarrollar para
procurarse la inviolabilidad de su medio, por tanto, la autorizacién
para llevar a cabo actividades de explotacidn dentro del area se
traduce en actitud agresora que, a nivel legislativo debe deste-
rrarse inmediatamente. En el mejor de los casos, la redaccidén del
articulo puede.corregirse haciendo énfasis en que las obras de in=-
fraestructura, paré su ejecucion, deberan ocupar a los habitantes

de la zona en calidad de mano de obra y, mas tarde, previa capacita-
cidén, podran incorporarse a los servicios funcionales dql parques
Por su contexto, dicho articulo corresponde a la seccidén reglamen-
taria. . | '

4, El articulo 68 admite que la Secretaria de Agricultura y Gana-
deria, a través de la Subsecretaria de Recursos Forestales y de la
Fauna son las agencias que en su‘calidad dexautoridades superiores
estin facultadas para supervisar la gestidén de los parques; sin em-

bargo, no sefiala qué organismo es el idoneo para asumir el'manejo
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de los mismos; por ello, el articulo es parcialmente valido en tanto
no deposita la responsabilidad en ninguna dependencia.

S5« Los articulos 69 y 70, con acierto, disponen que la construccién
de instalaciones quedan sujetas a previo permiso de la autoridad fo-
restals Segin se observa, .este ordenamiento de caracter legal que-
daria mejor ubicado en la parte réglamentaria. debiendo exigir como
requisito basico que tales obras se construyan fuera de los limites
del oarque y a distancia prudente, procurando que su operacidn no
constituya un elemento de disturbio para el area.

#espectd a la concesidén y permisos para desempeiar servicios
piblicos, tal apreciacion queda implicita en lo antes descrito.
6. Es relevante y atinado que el articulo 71 consigne el rengldn
financiero como apoyo basico para la gestion integral del parque;
sin embargo, la idea puede ampliarse indicando a quién le corres-
ponde manejar los recursos econdmicos, funcidén que encaja en el as-
pecto reglamentario.
7. La reglamentacion es un requisito basico en la gestidn de los
parques, por ello el articulo 72 resulta adecuado aunque su trata-
miento puede desarrollarse ampliamente en el tema reglamentario.

En cuanto al examen de las disposicione; reglamentarias de la
Ley, encontramos las siguientes caracteristicas:
1. El contenido integro del articulo 185 es-de caracter legal, mis
que reglamentario, pues la peticidn por.parte de la ciudadania para ‘
solicitar que el gobierno proteja areas de gran atractivo escénico
y alto valor publico, no es un méndato 8ino un derecho.

2. La tematica que los articulos 186, 187, 189 y 192 tratan, son

aspectos semejantes y estin acordes con las normas qﬁq,la adminis-
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tracion de los parques exige; por un lado, son atinadas las medidas
que el 186 establece respecto a la prohibicidén de caza, captura y
transporte de animales silvestres, excepto cuando se persiguen fi-
nes cientificos comprobados. Seria pertinente que las restriccio-
nes faunisticas se extrapolasen al medio floristico.

Por su parte, los articulos 187 y 192 se destinan a proteger.y
conservar el area y a todo cuanto respecta al diseifio de obras y cons-
truccidn de instalaciones. En ambos casos su contenido es superfluo,
ya que no profundiza a niveles satisfactorios, lo cual se ejemplifi-
ca con los articulos 189, 190 y 191, en virtud de los cuales, la Se~
cretaria de Agricultura y Ganaderiu otorga permisos a diversas orga-
nizaciones para realizar obras en favor de sus afiliados; también con=~
cede a particulares ;1 desarrollo de ccnstrucciones, condicionando el
permiso a un tiempo limite cuyo vencimiento, reglamentariamente, de-
termina que las obras e jecutadas en los parques pasen a propiedad de
la nacidn destindndose al servicio publico; la medida, que parece
bien intencionada, resulta absurda e ilégic; puesto que ninguna per- A
sona se expondra a la péfdida de su inversion cuando el permiso co-
rrespondiente_expire.

Si en ninguna situacion el articulado detalla procedimientos
para su aplicacidén, menos aiun explica la manera de ajustar dichos
ordenamientos a la estructura administrativa de un parquee.

En cuanto al articulo 192, éste faculta a la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia al desarrollo de labores en coordinacidn con
otras agencias publicas y descentralizadas; objetivo favorable que
procura evitar duplicidad de funciones y pérdidas econdmicas.

3. El contenido que el articulo 188 sefiala para el deslinde de los
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parques, es un tema delicado cuyo trafamiento se debe considerar en el
aspecto legal.

Segun se advierte, contamos con una estructura juridica que, si
‘bien en el pasado respondid limitadamente a satisfacer necesidades re-
ducidas para con la sociedad, hoy dia se ha tornado deficiente toda
- vez que los aspectos que comprendé estan rézagados respecto al ritmo
que el actual movimiento conservador impone.

Este breve analisis se refiere a consideraciones atrasadas, con-
fusas e inoperantes que auspician desajustes y discordancias respecto
a los objetivos que loslparqués pretenden,

3 Aspecto administrativo.

Es la tercera premisa relativa a la organizacidn de los parques;
su papel consiste en vigilar la aplicacion de los fundamentos juridi-
co-reglamentarios, y su dependencia oficial siempre ha estado sujeta
a los lineamientos del ramo forestal.

A nivel mundial, las divergencias ideoldgicas y politicas repef-
cuten en la estructura administrativa; la mayoria-de naciones confiere
su custodia a dependencias conexas a los ramos de conservacién. fores-
tal, nutural, hidrologica, agricola, etc; én_otras, la gestidn recae
en organismos semioficiules que operan.a través de cunsejoé, comisio-
nes, fideicomisos, etc; y en ung;upovredu;ido-el mane jo corresponde a
ministerios culturales, educativos o cientificos. Sin embargo, el
desempeiio de todas estas Areas,en gran medida estid delineado por mo- - °
dernas normas de administracién que, fraguadas en el seno de la Unidn
Internacional para la Conservacidn de la Natur;leza (UICN), son di- |

vulgadas por su Consejo'Internacional de Parques Nacionales (CIPN).(u)

(5).

\]

Ei bontexto de los principales criterios sustentados respecto al

manejo de parques, reune las siguiéntea caracferisticag:
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1. Establecimiento de una definicidn que, ajustada aila ley interna
de cada pais, cumpla con las siguientes condiciones:

a) Ser un area relativamente amplia.

b) Ecosistemas libres de alteracidn por razones de explotacidén u .
ocupacidn humana.

¢) Paisaje natural de gran belleza que alberga flora, fauna y
geomorfologia cuyo conjunto produce satisfactores cientificos,
educativos y recreativos.

d) Responsabilidad de la nacién para salvaguardar integramente
los valores naturales del parque.

e) Disfrute piublico con fines educativos, culturales y recreati-
vos, desarrollados bajo condiciones especiales.

2+ Rejuisitos que garantizan la funcionalidad del &reas

a) Proteccion juridica suficientemente estricta.

b) Superficie minima, promedio, de 1 000 ha.

¢) Personal capacitado, presupuesto suficiente e instalaciones
adecuadas para las operaciones de mantenimiento, proteccion
Y usoe.

d) Propiedad nacional del area declarada como parque.

3. Objetivos generales de la administgacién;

a) Preservacion del paisaje natural y sus componentes (ecosis-
temas, especies silvesfres, formaciones geoldogicas, geomor=-
fologia, cuerpos de agua, etc.).

b) ‘Conservwvcidn de escenarios con sobresaliente interés antro-
poldgico, arqueologico o historicoe.

c) Fomé;tar el conocipiento de los valores citados, buscando que

la recreacion al aire libre sea paralela a otros intereses.

4, Objetivos particulares que el medio-natural ofrece para exaltar
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valores cientificos y estéticos, con especial atencidn a:

a) Ecosistemas pristinos o poco alterados por accidén antrdpicae

b) Ecosistemas de manejo controlado que se adecuan a necesida-
des de uso.

¢) Intervencidn dirigida para salvaguardar especies en vias de
extincidn.

5« Objetivos particulares para su aprovechamiento recreativo:

a) Fomento del recreo colectivo, con alicientes miltiples
(aficiones estéticas: fotografia, pintura, cinematografia,
disefio, etc.), (actividades de exploracidén: excursionismo,
campamento, caminatas, etc.), (juegos deportivos: terrestres
y acudticos). '

La aplicacidén de estos conceptos ha sido de gran ayuda en el
éxito logrado en numerosos paises; lamentablemente, el nuestro ha que-
dado al rmargen de este beneficio.

Actualmente, el Cédigo Forestal mexicano, en su Capitulo III,
Articulo 30, otorga la custodia de los parques al Departamento de Par-
ques hacionales, Zonas Protectoras, Vedas, Pastoreo y Reservas Nacio-
nales Forestales, adscrito a la Direccion de Protecciodon y sepoblacidn
Forestal, dependiente, a su vez, de la Subsecretaria Forestal y de la
Fauna de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Por su 9rganizaci6n. el rango 6ficia1 del Departaménto,‘que pue=
.de catalogarse de cuarta jer.rquia, a nivel interno se divide en sec~
ciones, de tal modo que los asuhtos inherentes a los parques no gozan
de exclusividad y, necesariamente, su gestidn estd influida por fun-
ciones de las cuétro secciones restantese.

Los parques, que en otros paises son objeto de especial aten-

cidén, en México permanecen confinados a un escalafén poco importante.
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cste fendmeno es producto histdérico de normas inadecuadas en la Ley
y 8u reglamento que consideran a los parques elementos sinonimos de
otras ramas, lo cual se justifica en razdnm de propdsitos no antagb-
nicos, pero si divergentes por cuanto las funciones esvecificas gue
cada cual persigue; por ejemplo, bajo el rubro Conservacion de los
Recursos Forestales, la Ley menciona siete incisos del Titulo Ter-
cero concerniente a la Proteccion Natural, sin embargo, su orden
implica una jerarquia prioritéria que desplaza al penultimo capitu-
lo el tema de los parques,

En el reglamento el fendémeno se repite, y el Titulo Sexto, que
versa sobre la Reestructuracién y Fomento de los Recursoé'Forestales,
contiene cuatro capitulos, los dos iniciales competen a la restaura-
cion, zonas protectoras y reserva. forestales; el tercero se dedica
a los parques nacionales y el ultimo habla sobre la preservaciéq Y
elaboracidén de productos forestales.

En gran medida, a estos antecedentes juridicoé se debe que la ad-
ministracién de los parques carezca de exclusividad, teniéndose que
sujetar al cumplimiento de funciones comunes # zgnas protectoras, ve-
das, pastoreos y repoblaciones.

Mientras los asuntos particularesAde loé parques estén controla-
dos por exigencias de otras ramas, habra confusiones y juicios erréd-
neos para abordar su problemdtica especifica.

Actualmente es injusto esperar que dicho Departamento encare
responsabilidades de rango superior como las que se le otorgan.

El saldo global de la politica hasta hoy ejercida implica vio=-
laciones a los ordenamientos constitutivos de las premisas basicas que
sustenta la organizacion de cualquier sistema de parques, de tal ma-

nera que la pobreza natural de los mismos, aunada a la inoperahte base
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juridica, repercuten en la actual administracidn, gestindose multiples
Yy lamentables errores cuyas consecuenciag aun subsisten.

Este fendmeno confronta como problemas basicos los siguientes as-
pectos: a)teﬁencia de la tierra, b)uso actual del suelo, y ¢) recono-
cimiento oficial de areas.

a) Se ha comprobado plenamente que la operacidn de los parques es
6ptima cuando la propiedad de la tierra es de régimen hacional; por
tal razdén, la UICN sugiere a los distintos paises que, hasta donde sea
posible, la institucidn de sus parques se lleve a cabo en predios con
tenencia regularizada a su favor.

En México, lamentablemente, este reéuisito no se cumple, encon-
trindose hasta siete distintos tipos de propiedad que, para su estudio,
pueden separarse en dos grandes gfupos: el de areas gque reconocen una
sola propiedad, 'y el nucleo de parques integrado por diferentes clases
de propiedad. |

En el primer caso se identifican siete subgrupos distribuidos de
la siguiente manera:

Nacional, con 10 areas gue totalizan 94 364 ha (943.64 kmz)'

No identificada, con 9 areas y sup. total de 140 895 ha

(1 408.95 km°)

Comunal, en cinco parques que cubren 32 8?5 ha (328.73 kmz)

Ejidal, con 4 parques que totalizan 26 778 ha (267.78 kmz)

Estatal, con dos areas y 563 ha (5.63 kmz)

Municipal, en un solo parque que cubre 4 773 ha (47.73 ka)

Particular, también en un area de s6lo 8 ha

En este grupo, 32 parques suman 300 254 ha (3 002.54 kmz)
que representan el 41 % respecto al total; correspondiendo a las

94 364 ha de los 10 parques con régimen nacional, el 13.11 % cT)
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El segundo grupo lo integran 15 parques cuya superficie individual
esta fragmentada en areas con diversas propiedades que en algunos casos
es doble y en otros multiple. La suma parcial de las cinco variables

que intervienen en el grupo arroja los siguientes datos:

Nacional 18 448 ha correspondientes a 7 parques
Ejidal 74 530 ha "o " 11 parques
Comunal " 15 788 ha " LU "
Particular 23 783 ha " "q0 "

No identificada 286 561 ha " " 9 "

La superficie total, que asciende a 419 110 ha, representa el
59% respecto al drea total del sistema (719 364 ha).

En -cuanto al rengldn nacional, el 13.11%, que cubre 10 éreas. es
muy superior a la suma de territorios parciales alojados en 7 parques,
Yy cuyo porcentaje alcanza el 2.,56%. Por tanto, de los 17 parques en
los que interviene la'propiedad nacional del terremo, 10 son integra-
mente nacionales y 7 son parcialmente nacionales en cuanto a su fun-
cionamiento como parques; los 33 restantes legalmente no deben figurar
como bienes patrimoniales, por lo que su reconocimiento oficial es in-
compatible y problemdtico para la gestidn normal del sistema. |

b) Uso actual del suelo. Este aspecto deriva del inciso ante-
rior, toda vez que el aprovechamiento integral de un parque depende
de su régimen de propiedad. Una aaecuada administracidén debe pla-
nearse segin las caracteristicas del area y la deﬁanda de visitantes,
pero, ante todo, la tenencia de la tierra debe garantizar la opera-
cidén y automantenimiento del parquee

Contrario a estos conceptos, en México los parques se emplean en
multiples actividades ajenas a sus funciones, amenazantes de s;-inte-
. gridad. El fendumeno se remonta a las distintas épocas en que la tierra -

1

fue distribuida para favorecer las condiciones econdmicas del sector
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campesino; por desgracia, quienes tuvieron la responsabilidad de es-
ta misidn, carentes de conocimiento de causa, cometieron lamentables
errores al otorgar terrenos de incomparable belleza, para fines agro-
pecuarios. ’

Esta condicidén anomala, permanente y de resultados funestos en
algunas areas, puede explicarse como resultado ldogico de quienes,
siendo duefios legitimos del terreno, lo explotan de acuerdo con sus
necesidades;~debe censurarse a quienes desde la administracion se
empeifian en continuar asignando caracter de '"parque" a sitios cuyo
paisaje natural hace tiempo fue substituildo por escenarios agrico-
las, pastoreo y reforestacién. A este conglomerado deben afiadirse
dreas, en el pasado protegidas por sus valores histéricos, que hoy
dia se han perdido o desvirtuado por la intervencion del factor
antropico.

Por lo comun, el atractivo de los parques limita su desarrollo
multidisciplinario. La actividad mas sobresaliente queda restringi-
da a una recreacidén pobre e inadecuada y, de hecho, en nuestro medio
se desconocen las funciones educativas, culturales y cientificas.

En nuestros parques existen cuatro usos principales cuya inte-
raccidon permite distinguir dos grandes grupos: en uno predomina la
accidon de una variable, en tanto que en el segundo alternan dos o mas
aspectos.

El primer grupo se divide en 4 subgrupos: el inicial correspon-
de al aspecto recreativo que tipifica el uso de 17 parques en los
cuales dicha actividad se desarrolla a distintos niveles. En la ma-
yoria de los casos la recreacidon esta limitada por carencia de ser-
vicios, paisaje artificial y escasa superficiey ejemplos: Balneario

de los Novillos, El Sabinal, Barranca de Chapultepec, Barranca de
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Cupatitzio, Lago de Camécuaro, etc. 4Un.menor‘nﬁcleo. a pesar de
reunir mejores cualidades naturales, tiene poca demanda debido a su
localizacidn geogrifica, falta de vias de acceso y carencia de ser-
vicios administrativos; ejemplifican esta situacidn la Sierra de San
Pedro MArtir, Constitucidén de 1857, Lagunas de Chacahua, El1 Gogorron,
etce Entre los parques que mayor facilidad ofrecen a la recreacidn
estan: lagunas he Montebello, Iztaccihuatl-Popocatépetl, Zoquiapan,
El Chico, Grutas de Cacahuamilpa, etc.

El siguiente subgrupo lo integran parques cuyo territorio se
ocupa en el desarrollo de actividades agropecuarias; al respecto pue-
den citarse: General Juan N. Alvarez, Alejandro de Humboldt, Pico de
Tancitaro, y otros.

En el tercer subgrupo, el parque Molino de Belén, y Lomas de
Padierna caracterizan un ambiente urbano.

El dltimo subgrupo lo constituye el parque Raydn, cuyo interés
fradica en la proteccidon de un escenario histdricoe.

El segundo grupo comprende parques que simultianeamente se em-
plean en dos o nés actividadesé de este conjunto existen siete moda-
lidades. La mas comiin es la conjuncidn recreo-agricultura-pastoreo,.
labores frecuentcs en parques de propiedad ejidal y comunal que no
tienen adecuados servicios piblicos: éjemplos, Bosencheve, La Malin-
che, Cerro de Garnica, Cofre de Perqtg, etc.

Otros que también sufren presiones nocivas cumplen su funcidn
gracias a las atenciones administrativas que el departamento del ramo
les dispensa; en este caso se encuentra el Insurgente Miguel Hidalgo
y Costilla y las lagunas de Zempoalae

La siguiente modalidad engloba areas vecinas o contenidas en am-

bitos urbanos, las que para desempefiarse se han adecuado como jardines



25.
publicos; tal sucede con las fuentes Brotantes de Tlalpan y en El
Tepeyace

En otro tipo de Areas la recreacion se efectia en escenarios de
gran belleza natural que también alojan importantes valores histori-
cos, cualidad que, reforzada con atenciones administr.tivas, ofrece
amplios satisfactores para los usuarios; el ejemplo mis destacado lo
encontramos en el parque Desierto de los Leones. Un caso contrario,
en el que el interés historico supera al atractivo natural, se halla
en areas reducidas como el lMolino de Flores y El Sacromonte.

ia cuarta modalidad tiene lugar en parques cuyo valor histéri-
co se demerita por influencia del medio urbano; esto acontece en el
histérico Coyoacan, Xicoténcatl, Cerro de la Estrella y Cerro de las
Campanase.

Otra forma de uso mﬁltiplq tiene lugar en el parque Benito Jua-
rez, en él concurren labores agropecuarias y_servicios urbanos que
restringen la funcidn recreativae

La ultima situacidn y caso iunico en el que simultineamente
concurren los aspecto§Arecreativo-agropecuario-urbano-hist6rico. tie-
ne lugar en el parque nacional de Los Remedios.

En resumen, de 30 parques dedicados a la recreacidén, 17 operan
con mediocridad y en 20 predominan acti§idades nocivas. Jlas 13 &reas
restantes éstén al margen del concepto parque nacional.

No obstante las deficiencias sefialadas, en la lista mas recien-
te, formada por la Subsecretaria Forestal ¥ ae.Fhuna.(6) aparecen
49 parques nacionales de entre los cuales-a 35 Areas se les conside-
ra aptas para servicio publico, 14 carecen de acondicionamiento y
unicamente 5 estan cerradas con cardcter indefinido. Estas _

apreciaciones, a nivel internacional tienen otro significado; por
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ejemplo, en la primera lista de las Naciones Unidas, publicada en

(?7)

1967, se reconoce a los siguientes parques: La Malinche, Izta-Popo,
Pico de Orizaba, éosencheve, Lagunas de Chacahua, doquiapan, Cofre de
Perote, Lagunas de Zempoala, Desierto de los Leones, Insurgente Miguel
Hidalgo y Costilla, E1 Chico, E1l Tepeyac y Desierto del Carmene.

La segunda lista, publicada eﬁ 1972S8) aiiade dos nuevas areas,
las lagunas de Montebello y el Insurgente José Maria Morelos y ngén.

(5)

En la lista de 1973, los 15 parques anteriores disminuyen a 14,

al excluirse el Desierto del Carmen.

(9)

Finalmente, la lista del aiio paéado excluye al Tepeyac y agre-
ga el Constitucidén de 1857 y las Grutas de Cacahuamilpa, asi, los
parques, a la fecha reconocidos, suman 15.

Cabe advertir que la inclusidon de estas areas en la lista de las
saciones Unidas no es de caracter permanente en tanto el cumplimiento
de los requisitos sea inadecuado.

Sin restar mérito a las conclusiones que a través de las Nacio-
nes Unidas expone el Comité Internacional de Parques Nacionales, y
si con el deseo de ampliar el tema, pongo a consideracidn los resul-
tados finales de este andlisis en el que las caracteristicas genera-
les del sistema mexicano se ponderan respecto a los criterios que a
nivel mundial supervisan y rigen el manejo e institucidn de parques.

Del andlisis se derivan las siguientes recomendaciones:

1, Desaparicidn de 29 parques, equivalentes al 56% del sistema.

2. Mantenimiento condicional de 12 &reas que significan el 24%

del sistema.

3¢ Ratificacidén de 8 parques que, &in cumplif adecuadamente las

normas internacionales, son.los que mejor se ajustan a ellas;

este reducido nicleo representa el 18% del actual sistema y
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posee un grado operativo de regular calidad.

La primera ;ituacién se ejemplifica con areas tales comot

Lomas de Padierna )
Historico Coyoacan
Rayon
Xicotencatl
Desierto del Carmen
Cerro de las Campanas
General Juan N, Alvarez
Cumbres del Ajusco
Ale jandro Humboldt
Los itemedios
El Contador
Mholino de Flores
Cerro de la Estrella, etce.

Los parques de mala valoracion se consideran pendientes toda vez
que su exclusidén o ratificacidén queda sujeta al cumplimiento de varios
requisitos dentro de un plazo mediato, pero no indefinidos

En esta situacidn se encuentran las siguientes dreas:

Insurgente José Maria Morelos
El Tepozteco

Cofre de Perote

Lagunas de.Montebello

Lago de Camécuaro

El1 Sacromonte

Sierra de San Pedro Mértir
Nevado de Toluca

Lagunas de Chacahua

doquiapan y Anexos
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Barranca de Cupatitzio

Barranca de Chapultevec

Constitucion de 1857

Los unicos 3 parques que, por ahora, y en opinidén particular,
se aproximan a dicho concepto, son: |

Cumbres de Majalca

Lagunas de Zempoala

Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla

Grutas de Cacahuamilpa

El Chico

Cumbres de Monterrey
- Desierto de los Leones

Iztaccfhuatl-Popocatépetl
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