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LA PEQUENA INDUSTRIA EN EL PROCESO DE REESTRUCTURACION
INDUSTRIAL Y DESCONCENTRACION TERRITORIAL
EN EL MUNDO Y EN MEXICO*

Guillermo Olivera Lozano**
Resumen

En este trabajo se revisa el papel desempefiado por la pequefia industria en el proceso de
reestructuracion del sector manufacturero en algunos paises del primer y tercer mundo. Se hace
énfasis en las condiciones que, aunque prevalecientes en otros paises, pudieran adaptarse a México
para fines de una mejor integracién de la industria nacional, que la haga mas eficiente. Asimismo,
se consideran las posibilidades de dicho estrato industrial como vehiculo para el desarrollo regional
o desconcentracién de la produccion, en funcién de la dindmica que manifiestan las llamadas
ciudades medias del pais.

Palabras clave: pequeiia industria, reestructuracién industrial, desarrollo regional. -
Summary

In this paper analyses the function that small size industries have had in the industrial
restructuration process of some developed and developing countries. It focuses on the prevalent
conditions in other countries, which would be adapt to Mexico to obtain a better integration of
~ national manufacturing sector, and to reach high levels of efficiency. Likewise, the possibilities
of small size industries as an instrument for regional development are considered, mainly, in
connection to the dynamics that middle size cities present troughout the country.

Key words: small size industries, industrial restructuration, regional development.

Introduccion

La homogeneizacion de los estilos de produccién y comercio se sita en la exigencia actual
de la internacionalizacién de la economia, que promueve a la productividad y a la eficiencia
como ‘destino comun’. De esta manera, “... la competencia en el mercado internacional se
ha erigido en la méaxima prueba de calidad y eficiencia...” (Lomnitz, 1993:14) y los

estandares internacionales en la unidad de medida.

* Recibido: 5 de septiembre de 1995.
** Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM, Cuernavaca, Mor., México.
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En esta linea, la globalidad como proceso viene a modificar las concepciones y las practicas
de la organizacién y desarrollo de los factores de la produccion; basicamente del papel de la
tecnologia, las comunicaciones, la infraestructura para la produccidn, los servicios
financieros y la mano de obra. Se trata, como siempre, de producir en el menor tiempo y al
menor costo posible (disminucién de los costos de produccion), sélo que ahora con una
mayor orientacion al exterior; donde las materias primas y la mano de obra barata han
perdido importancia como ventaja competitiva, y su lugar viene a ser ocupado por la

tecnologia.

Ahora bien, a pesar de la aceptacion generalizada del término globalidad, éste se mantiene
como un término impreciso que se presta a excesos, por lo cual se prefiere el de
reestructuracion de la industria; proceso que desde la segunda mitad de los afios setenta
recorre los paises del mundo en direccién norte-sur, y en el cual esta incluido México al
abandonar, desde 1982, el modelo de crecimiento basado en la sustitucion de importaciones
por uno de economia abierta denominado cominmente como modelo neoliberal mexicano

(cfr. Calva, 1993).

En efecto, en el aspecto estrictamente industrial se habla de un nuevo modelo: el flexible,
que supera al que en el pasado fue 1til, pero que recientemente ha venido presentandose
como un obstaculo al desarrollo, el modelo ‘rigido’ de produccién en cadena, el fordista.
Es, por tanto, la era del posfordismo, de la flexibilidad operativa; la cual no solo tiene

virtudes —se opina— en el aspecto econdmico sino también en el territorial porque esta

' El término globalidad no define las condiciones del funcionamiento econémico a escala planetaria, tan solo

algunas formas de operacién de las grandes empresas y de ciertos mercados alrededor del mundo. Como
ambito de referencia, por lo tanto, no debe aplicarse de manera indiscriminada a conjuntos tan heterogéneos
de espacios. Se trata més bien de un fenémeno que se presenta de manera muy desigual para diversos paises,
regiones internas, sectores de actividad y empresas, lo cual constituye su propia paradoja (Bendesky,
1994:983). Para el caso de la micro y pequefia empresa, por ejemplo, que es de interés en este trabajo, la
globalidad en sentido practico no significa mucho; mientras que su participacion dentro de los cambios en
la industria es un proceso mas claro.
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asociada a la desconcentracion de la produccidn, objetivo central de las politicas

institucionales de desarrollo urbano-regional en el mundo.

El fordismo fue una expresion de la sociedad de masas, de la produccién y el consumo para
las masas y estuvo asociado a los grandes centros industriales que requerian de la cercania
del mercado para que sus caracteristicas tecnoldgicas no le implicaran pérdida de eficacia,

asi como a las industrias de gran tamafio. La concentraciéon fue su expresion territorial.

El modelo flexible por su parte, estd sostenido por la multiplicacion de las opciones de
consumo; es decir, por la desmasificacién de la sociedad de masas, lo que, aunado a la
sustitucion de los tradicionales factores de localizacion industrial, le permite a la industria
mayor libertad para ubicarse. Ademas se requerir escalas de empresa y formas de gestion

empresarial distintas a las sostenidas en el pasado.

Las grandes empresas, como las instituciones, fueron trazadas para una época mds lenta y
socialmente menos compleja. Los mercados de masas se fragmentan en micromercados
segmentados y las nuevas tecnologias, basadas en la informacion, producen mercancias y
servicios precisamente cada vez mds “clientelares” con lo cual la producciéon masiva se
convierte en un anacronismo (Toffler y Heidi, 1993:38 y 40). Con ello, al parecer,
la concentracion territorial tiende a ser menos importante que antes como factor de

localizacion industrial.

Ante estos cambios, la gran industria, privilegiada como actor principal del desarrollo
econoémico durante décadas, observa un proceso de ‘desintegracion’ por lo que no es ya

sindnimo o garantia, en todos los paises o ramas industriales, de la productividd y eficiencia

? Los casos mas conocidos de desintegracién de la gran industria son los de IBM y General Motors en Estados
Unidos, las razones, haber invertido en procesos que se convirtieron en anticuados y no haber realizado
investigacién y desarrollo en nuevos métodos de produccidn; la aparicion de nuevos procesos en otros paises
superd su productividad (véase Bell, 1993:15).



deseadas; por el contrario, también tiene desventajas que antes solo eran detectadas en la

industria de menor tamafio.

Mientras tanto, la pequefia industria* est4 Ilamada a cubrir aquellos sectores en que la gran
industria muestra incapacidad para frecuentar los mercados mundiales como lo exigen los
cambios globales, como lo exige la liberalizacién de la economia. En el mundo
pospetrolero de fin de siglo, la eficiencia productiva deja de ser un objetivo de largo plazo

para convertirse en una condicion esencial de supervivencia.

Sin embargo, la flexibilidad de la produccidn, la vocacion exportadora y la disminucion del
‘tamafio Optimo’ de la industria, asi como su relocalizacion territorial, es una tendencia que
se presenta con mayor claridad en el mundo desarrollado y en algunos de los de reciente
industrializacién. ;Qué modalidades asume en América Latina y en México?, ;cual es la
participacion real de la industria por estratos en el proceso de reestructuracion industrial y
en el desarrollo econdmico de estos paises?, ;jcual es su manifestacion territorial?
y, finalmente, ;como el contexto nacional y el papel del Estado a su vez inducen u
obstaculizan el desarrollo potencial de la pequeiia industria y cuales son sus posibilidades

reales de desarrollo?

* Para Escorsa (s/f, p. 45) es posible ahora obtener en empresas de dimensiones reducidas las mismas
economias de escala antes accesibles s6lo a las de grandes dimensiones sin las deseconomias ligadas a la
complejidad y a la burocratizacién.

* Una forma apropiada para clasificar a la industria segiin su tamario deberia combinar criterios cuantitativos y
cualitativos, sin embargo, los sistemas nacionales de registro no permiten obtener resultados confiables. El
criterio considerado en este trabajo es el de personal ocupado, y aunque no tiene aprobacién unanime, permite
hacer comparaciones entre paises. Aun asi la cantidad de personal ocupado que se considera para clasificar a
una industria como pequefia tiene grandes variaciones en distintos paises. En Estados Unidos y Alemania, por
ejemplo, son aquellas con menos de 500 personas; en Japén las que tienen menos de 300; en Chile tiene hasta
50 personas ocupadas, en Trinidad y Tobago hasta 25 y en México hasta 100. Esto resta claridad a algunas
observaciones en determinado momento.



Este trabajo esta dedicado a revisar el papel de la pequeiia industria (PI) en las estrategias
de desarrollo industrial hacia el exterior de los paises del primer y tercer mundo, en el
contexto de la reestructuracién de la industria a nivel mundial’ y de las economias
respectivas de cada pais; asi como las condiciones que, aunque prevalecientes en otros
paises, pudieran adaptarse a México para fines de una mejor integracién de la industria
nacional que la haga mas eficiente. Otros dos aspectos que se desarrollardn son, antes que el
anterior, los atributos que se considera poseen las industrias por tamafio para el desarrollo
econdmico; después, las posibilidades de la PI como vehiculo de desarrollo regional o para
la desconcentracion de la produccién, en funcién de la dindmica que manifiestan las

llamadas ciudades medias del pais.

El planteamiento en torno al cual gira la discusién se centra en aclarar algunos aspectos
relacionados con la opinién que considera a la competitividad como un resultado
espontaneo de la expresion de las fuerzas del mercado, el éxito de la PI estd determinado
por varios factores y no sélo por uno; ademas del mercado, su relacién con otras unidades
productivas, la participacion del Estado y el contexto nacional, y la estrategia individual de
cada empresa que abarca el desarrollo tecnoldgico, la capacitacion de la mano de obra y la

organizacion empresarial (¢fr. Castillo y Cortellese, 1988; Bustelo, 1992).

En esta misma orientacion se tratara, no de concederle a la PI un papel crucial, sino mas
bien de revalorar la importancia del tamafio en el financiamiento global del sector: ni la
gran empresa es decisiva ni la pequefia es una alternativa menor. La relacién entre ambos

estratos y su comportamiento estd fuertemente vinculada al nivel de desarrollo tecnolégico

3 Otra de las razones por las que se prefiere referirse a la reestructuracion de la industria, es evitar en lo
sucesivo el concepto de posfordismo ya que, al igual que el de globalidad, no estd bien definido del todo; es
decir, si bien constitfuye un paradigma tecnoldgico, no representa por si mismo un modelo de desarrollo. En
otras palabras, no el fordismo era simplemente “produccion en masa”, ni el posfordismo puede ser definido
como “especializacion flexible”. El fordismo constituyé todo un bloque histérico en términos Gramscianos,
todo un modo de vida. Por otra parte, la organizacion industrial futura es ain una cuestion abierta (Lipietz y
Leborgne, 1992).
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de cada uno y de la industria en general, asi como al sistema de comunicaciones y
transportes. En otras palabras, un sistema industrial equilibrado estd constituido por
empresas de diferente tipo y tamafio; su coexistencia descansa en las diferentes opciones
técnicas con que cuentan y en los diversos costos de insumos que enfrentan para producir.

1. Atributos de las industrias por tamaiio®

Como ya se dijo, no hayun tamaiio Optimo para la industria manufacturera, lo que existe es
una escala apropiada para cada actividad que tiene como propésito la eficiencia, atributo
con el que se aspira incurrir en un mercado mundial cada vez mas competitivo. La
eficiencia de la industria, a su vez, se logra en la mezcla industrial, en las caracteristicas y el
comportamiento de todos sus componentes. Sin embargo, hay quienes consideran que en
los tiempos que corren la PI tiene distintas ventajas, ya que la economia global castiga a las
empresas mas grandes por su lentitud para reaccionar al cambio, y a que cada vez mas
consumidores estan dispuestos a pagar un poco mas por algo nuevo y diferente; de ello

resulta un flujo de pequefias empresas en mercados inexplorados.

Para Layne, del Banco Federal de Canada (1993:131), la fuerza de las economias
nacionales, su competitividad, su nivel de vida durante los noventa y el siguiente milenio
dependera de la salud de las empresas mas pequefias de cada nacién, aunque considera
también que la disponibilidad y el costo del financiamiento son factores clave que impiden

o ayudan al crecimiento de ese sector.

® Numerosas publicaciones proporcionan informacién sobre los atributos de las empresas por tamafio. Véanse
por ejemplo, Castillo y Cortellese (1988), CEPAL (1974), Alvarez (1991), OEA (s/f) y Secchi (1985).
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A continuacién se sefialan las caracteristicas que generalmente se atribuyen a la PI y que
van en sentido con la idea anterior. Cabe mencionar que en términos generales se refieren a

los paises subdesarrollados, y mas en un sentido potencial que real.’

Atributos de las pequeiias empresas

a) Aspectos positivos

Destaca su capacidad de ajuste ante situaciones de inestabilidad econémica; su amplio
potencial para generar empleos a costos relativamente bajos; el aprovechamiento que hace
de materia prima de la localidad; su participacion en todos los sectores de la industria’
manufacturera; la canalizaciéon del ahorro familiar hacia actividades productivas; el hecho
de producir bienes prioritarios; su menor dependencia del exterior; su adaptabilidad
regional; puede ser innovadora y usar de manera intensiva capital y tecnologias avanzadas;
sus rendimientos sobre la inversién son elevados; utiliza maquinaria y equipo de origen
nacional; tiene bajo consumo de energia; puede estar tan dispersa en el territorio como lo
esta la poblacién y, finalmente, es una fuente de ingresos, de entrenamiento laboral y de

habilidades empresariales.

b) Aspectos negativos

La potencialidad que representan los atributos anteriores se ven anulados por una serie de
factores. En el caso particular de los paises latinoamericanos destacan: la existencia de un
mercado deprimido; la escasez de capital para la adquisicion de maquinaria, equipo y
materias primas; la ineficaz gestion empresarial; su deficiente organizacion; los costos
relativamente altos de produccion; la baja calidad de sus productos; las

practicas oligopdlicas de parte de la gran industria; su limitada capacidad para obtener

7 Algunos de los atributos positivos que se atribuyen a la P1 y que se van a mencionar se derivan del éxito que
estas unidades han tenido en Italia (cfr. Secchi, 1985).
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financiamiento; la subutilizacién de su capacidad instalada; la rotacion de la mano de obra;
los tramites burocradticos que enfrentan junto con la centralizacién administrativa y la
explotacién de la mano de obra. Todo esto la hace vulnerable, haciéndola requerir

programas de fomento que le permitan desarrollar las mencionadas ventajas.

Atributos de las grandes empresas

a) Positivos

Logran una integraciéon vertical que les permite asegurar suministros, reducir la
dependencia de proveedores independientes; neutraliza la competencia y abate
la diferenciacion de productos; tienen acceso rapido y barato a nuevos sectores de gran
potencial de crecimiento y por tanto pueden expandir y diversificar los segmentos de
mercado; tienen capacidad para obtener mejores resultados en el mediano plazo, incluso a
costa de pérdidas temporales; logran influir de manera desleal en la competencia y sus
cuantiosos activos constituyen una garantia para disponer de créditos internos y externos;
finalmente, tienen acceso a informacion confidencial. La posibilidad de reducir los costos
de produccion al aumentar la productividad de la mano de obra, es una ventaja competitiva
definitiva que le confieren las economias de escala a las grandes empresas en relacidon con

las pequeiias.

A diferencia de la PI, de la que tanto sus ventajas como desventajas son consideradas en
funcién del desarrollo nacional, en el caso de la gran industria sus ventajas se manifiestan

individualmente, mientras que sus efectos negativos lo hacen a nivel nacional.

b) Desventajas

Imita la conducta de las inversiones extranjeras directas en el control del mercado; el

gigantismo puede convertirse en un proceso improductivo con un sentido capitalista rapaz
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que requiere controles y limitantes; se presta a la prolongaciéon de la dependencia
tecnoldgica al abusar de métodos ajenos; aunque tienen alta productividad por trabajador,
son derrochadoras de capital; contribuyen a la destruccién ecolégica, al exceso de
urbanismo y al dispendio en el uso de energéticos; también, favorecen la concentracion del

ingreso.

Ahora bien, tanto las ventajas como las desventajas de la industria por tamafio se
manifiestan en distinta forma en el primer y tercer mundo. ;A qué se deben estas

diferencias tan marcadas entre uno y otro caso?

Las evidencias de casos exitosos de la PI en el primer mundo muestran que su naturaleza es
distinta en relacion con el tercer mundo. En el primer mundo “... son entes innovadores
ligados al sector moderno; en los paises en desarrollo existen como una forma de
subsistencia, articulados con la economia popular, y que sélo en casos excepcionales son

entidades innovadoras vinculadas con la economia modema...” (Bustelo, 1992:163).

Por otra parte, las diferencias sociales, laborales, tecnoldgicas e institucionales son notorias
y hacen dudar de las posibilidades reales de la PI en el tercer mundo para insertarse en la
economia mundial. No parece posible transferir la produccion flexible a las fuerzas de
trabajo sin educacion ni especializacion del tercer mundo. A continuacién se manifiestan

estas diferencias.

2. Funcionamiento de la pequefia industria en el primer y tercer mundo®

En ambos casos se distingue por la forma en que se vincula a la actividad productiva, lo
cual se produce por la particularidad de sus rasgos cualitativos tanto de organizacion

interna como de sus relaciones externas. Aqui se trataran los factores mencionados con

¥ Este apartado se basa en el trabajo de Castillo y Cortellese, 1988.
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anterioridad: el mercado, su relacién con otras unidades productivas, el contexto

socioecondmico y la estrategia individual de cada empresa.

Mercado

Presenta cuatro aspectos que son: el mercado de ventas, el mercado laboral, el mercado de
capitales y el mercado de la compra de insumos. En el primero de ellos, y en el caso del
primer mundo, por lo general, la PI tiene una alta participacion en las exportaciones (ya sea
en forma directa o indirecta); mientras que en el tercer mundo sus ventas se dirigen a los
mercados nacionales o locales, los cuales son heterogéneos y restringidos por la poca

capacidad adquisitiva de los consumidores.

En el subdesarrollo, de acuerdo con Castillo y Cortellese (1988:143), el mercado laboral se
compone de mano de obra no capacitada que incluye ademas algunos segmentos marginales
para la gran empresa como mano de obra femenina, inmigrantes y jévenes. Si bien en el
primer mundo sucede lo anterior, lo mas frecuente es la utilizacién de mano de obra

calificada.

En el tercer mundo el mercado de capitales y la disponibilidad de informacién son un
asunto oligopdlico debido a la intermediacién y poca fluidez que les caracteriza. Esto no
sucede en paises como Japdn, donde la informacién y tecnologia constituyen una especie de
bien comin que favorece la integracion de la industria y el desarrollo econémico. Por
ultimo, los mercados de insumos en el tercer mundo son segmentados y por ello mismo

representan un factor de inestabilidad.

Relacion con otras unidades productivas

Estas pueden ser de competitividad, complementariedad o de subcontratacion con otras.

Su combinacién puede dar como resultado una fuerte dependencia o una mejor autonomia.
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La complementariedad y la subcontratacion han demostrado ser un buen medio para
dinamizar el sistema industrial y su articulacion interna. La experiencia de los paises del
sureste de Asia, por ejemplo, demuestra que la creacién de eslabonamientos industriales
para el desarrollo de capacidad empresarial y tecnologias locales ha sido fundamental. Esto,

por cierto, no constituye una expresion del mercado sino una opcién de politica industrial.

En el caso japonés, un rasgo central es la estrecha trabazon entre empresas de distinto
tamafio con lo cual se enfrentan exitosamente dos distintas necesidades: el impulso al
desarrollo tedrico-cientifico y la promociéon de unidades productivas de pequeiias
dimensiones capaces de evitar formas inutiles de gigantismo mientras permiten elevados

niveles de empleo, asi como un cambio constante en el perfil técnico del trabajo.

La subcontratacion en estos casos, al igual que en Italia, ha sido basica ademas para la
difusion de tecnologia. “Una de las modalidades de fortalecimiento de las pequefias
empresas en Italia esta asociada al concepto de “area-sistema” que consiste en un conjunto
de empresas que producen bienes similares o que estdn integradas verticalmente; [...] cada
empresa desempeiia un papel especifico en el proceso de transformacién, de modo que se
convierte en una unidad productora o consumidora de bienes y servicios que otras requieren
o suministran. De esta manera el area-sistema se conserva como una gran empresa”

(Ruiz, 1992:65).

La complementariedad también se da en la investigacion, el disefio, inspeccién, educacion y
automatizacion. Ademas, hay una reducida diferencia de salario entre grandes y pequeiias,

y la expansion de la grande a expensas de la pequeifia se ha reducido.
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En el subdesarrollo (América Latina), si bien la complementariedad entre la pequefia y la
gran industria es comun, se trata de una complementariedad “pasiva”, ya que
la subcontratacion no cumple la misma funcién que en los paises desarrollados, y los
mercados que atiende son segmentados. La forma de relacion predominante de la PI con
otras industrias en América Latina, es la de competencia, lo que implica que el sector en su
conjunto se encuentre desintegrado (cfr. Bromley, 1985:99). En Estados Unidos es un caso
semejante ya que se busca que los proveedores compitan entre si para reducir el costo del

producto y su precio; desde luego la calidad también disminuye (Ruiz, 1992:164).

Relaciones con el Estado y sus instituciones

Castillo y Cortellese (1988:143) se restringen a dos aspectos: la insercion de la empresa en

el sistema legal vigente o su operacion al margen de éste.

Por lo general, en el tercer mundo, las PI cuentan con un amplio sector ubicado en el sector
informal. Esta situacion es la que permite a pequefios industriales sostener sus empresas; su
funcién va mas alla de la generacion de autoempleo o de empleo familar, generalmente no
remunerado. Su cuantificaciéon es objeto de especulaciones sin que haya una cifra

concluyente al respecto.

Estrategia individual de cada empresa

Se entiende como la actitud 'de la empresa por tamafio hacia el contexto econdmico. La
estrategia puede presentar las siguientes variaciones: maximizar el ingreso total en lugar de
aspirar a una tasa de utilidad como la que se define en términos capitalistas; la segunda,
asumir una estrategia de supervivencia manteniendo un ingreso minimo; y tres, aumentar la

escala de produccién o conservarla.
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En el caso del tercer mundo la gran empresa dirige sus actividades al mercado nacional e
internacional y se sostiene mediante la practica del monopolio y la competencia imperfecta.
La mediana busca aumentar la escala de produccion y ampliar sus mercados; también puede
dirigir su estrategia de ventas a competir con la gran empresa u ocupar solamente aquéllos
que no le interesan a la grande. La pequefia, por lo general, no busca mayor crecimiento en
tamaifio ni en produccion, y cuando se trata de la industria informal, su estrategia mas bien
es de supervivencia porque su organizaciéon es rudimentaria; no obstante, ello ocurre
también con la microindustria del sector formal. Esto dependera de la organizacion interna
de la empresa, que se refiere a su gestion y direccion, a la organizacion de su produccidén y
al empleo de tecnologia; ello se reflejara en un funcionamiento eficiente o deficiente de la
empresa (modema o no moderna). De la combinacién de todo ello resulta que hay

empresas grandes que son tradicionales y pequefias que son modemas.

La gran empresa tiene una organizacién diversificada y una estructura laboral basada en la
division del trabajo, mientras que en las pequeiias el propietario por lo general asume todas
o casi todas las actividades de gestion, por lo que el éxito de la empresa depende de su

capacidad.

Las diferencias que acaban de sefialarse no son las unicas que distinguen el funcionamiento
de la PI en paises del primer y tercer mundo, pero son insuficientes para indicar el papel que
este sector desempefia en ambos grupos de paises. Una sintesis de ellas permite concluir
que en algunos paises del primer mundo y otros de reciente industrializacién en Asia, la PI
esta integrada en el sistema industrial y colabora en forma importante al desarrollo
econdmico enddgeno; asimismo, cumple de manera satisfactoria con la eficiencia
productiva que demandan los mercados nacionales e internacionales. En el tercer mundo,
por su parte, la PI constituye atin un sector desintegrado ligado a los sectores tradicionales

de la economia con respuestas insuficientes y deficientes tanto al interior como al exterior.
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En los dos apartados que continuan se abordan de manera suscinta las expectativas y
comportamiento de la PI en América Latina y México donde, como se sabe, tiene una alta
participacion en el niimero total de empresas y en el empleo total, y representan un renglén
importante en la politica de promocién al crecimiento econémico. Enseguida se revisaran
las ensefianzas mas importantes de los paises asiaticos de reciente industrializacién en la
promocion de la PI, con el propésito de extraer aquellas experiencias que pudieran ser utiles
para enriquecer las politicas de fomento industrial que se llevan a cabo en México desde un

punto de vista conceptual.

3. La pequeiia industria en América Latina

Como resultado de los cambios mundiales que apuntan hacia la conformacién de bloques
econdmicos, caracterizados por la notoria disminucion de barreras al comercio y el impulso
a la movilidad del capital y la mano de obra, se espera que la infusion del poder competitivo
asociado con la liberacion significard que algunas empresas de ciertas regiones y de ciertas
ramas se convertiran en relativamente no competitivas, y se veran obligadas a cerrar. Estas

empresas serian las de tamafio micro y pequeifias (cfr. Moore ef al., 1991:1001).

Lo anterior es motivo de preocupacion debido al peso de la PI en el sector manufacturero
latinoamericano y a que la gran empresa favorecida por la politica de sustitucién de
importaciones, entre otros aspectos, no dio los resultados que se esperaban en términos
de empleo, bienestar para los grupos mayoritarios e independencia economica de las
naciones.” Esta preferencia por la gran industria, por tanto, no es independiente de los

problemas que aquejan al desarrollo industrial de los paises de Latinoamérica; “...1a crisis

° Enellas se genera mas de un 50% del empleo industrial en Brasil (1980); mas de 40 en México (1975); 61
en Argentina (1974), 50.5 en Colombia (1983); 59 en Ecuador (1978), 62.3 en Peru (1973), y 65% en
Uruguay (1978).
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por un lado, y los nuevos desarrollos tecnolégicos por el otro, cuestionan radicalmente el

estilo de industrializacién que se ha venido ensayando” (Jacobs y Mattar, 1985:36).

De este modo, América Latina enfrenta la doble tarea de recuperar el crecimiento
econémico y mejorar las condiciones de sus habitantes; en términos de la Comisién

Econémica para América Latina (CEPAL 1974), eficiencia productiva con equidad.

Ahora bien, el comportamiento de la PI en Latinoamérica —desde el punto de vista de su
funcionamiento interno— hace dudar de su desempefio econémico pues, en relacién a como
sucede en los paises del primer mundo, su gravitacion en el sistema industrial es inferior
tanto en el empleo como en productividad y ésta, a su vez, es muy desigual en los distintos
sectores y estratos de las empresas. Caso contrario es lo que sucede en Italia, por ejemplo,
donde la productividad es practicamente homogénea en todos los estratos (CEPAL/ONUDI,
s/f, p. 24).

La PI continila empleando tecnologias mas intensivas de mano de obra y, desde luego, no
cumple con la tarea asignada de elevar su participacion en las exportaciones ya que su
produccion esta orientada —en términos globales— al mercado doméstico. Peor aun, son
empresas que estan continuamente en peligro de cierre masivo a causa de su vulnerabilidad

a los cambios econémicos y politicos.

Podria decirse que en el primer mundo la PI cumple eficientemente a la vez con una
funcién econémica y otra social. En América Latina, mientras tanto, su importancia social

es un hecho mientras que su importancia econémica es s6lo potencial. Esta circunstancia,
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sin embargo, es suficiente para considerar la potencialidad de la PI como un rubro

importante en las politicas de desarrollo. Es, se puede decir, un hallazgo tactico.'”

Argumentos a favor de la pequeiia industria como hallazgo tictico (desde el punto de

vista de vista social)

Aunque en el terreno microeconémico y en el corto plazo las pequefias industrias son
menos productivas que las grandes, en el terreno macro y en el largo plazo resultan siempre
mas eficientes; ademas de representar un factor importante para la ruptura de dos rasgos
tipicos del subdesarrollo: el subempleo crénico de amplios sectores de la poblacion y la
permanencia de formas agudas de dualismo territorial entre areas deprimidas y areas

congestionadas.

Como instrumento de las politicas de desarrollo, las PI son prioritarias para acelerar la
generacion de nuevas oportunidades de empleo, incrementar los ingresos familiares,
aumentar las divisas, utilizar al méximo la capacidad instalada nacional y aprovechar
eficientemente los recursos internos a fin de minimizar los gastos externos (OEA s/f: 57).
Su impulso también va de acuerdo con politicas de desarrollo dentro de las cuales el

consumo de bienes y servicios nacionales sea preferencial.

En el caso del empleo, atiende a los sectores donde es mas urgente tener fuentes de trabajo
como es el caso de las mujeres y de la juventud. También produce parte importante de la

alimentacion basica al desarrollarse en édreas rurales y en pequefios centros urbanos,

'%... hablando de politica industrial son Wtiles para el desarrollo aquellas empresas que estén en condiciones de
promoverlo, de modo que los programas de apoyo en favor de la PI “ineficientes” y “no dinamicas” obedecen
a objetivos sociales y de aumento de la ocupacién, y no de dinamizacion del sistema industrial (Castillo y
Cortellese, 1988:146).
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sirviendo como mecanismo para atenuar los procesos de concentracion poblacional en las

grandes ciudades (1bid.).

Hay que recordar que las grandes empresas han estado asociadas a la concentracion del
ingreso, a la elevada dependencia tecnoldgica, a la urbanizacién acelerada y a la poca

generacién de empleos.!' Una revisién de todo esto supone abrir espacios a la PL.

En sintesis, desde el punto de vista social, la PI es parte de la biisqueda de soluciones a los
problemas de orden social como son la persistente pobreza, el desempleo, la desnutricion y,
en general, el deterioro de la calidad de vida. ;Cémo cumplir ademas desde el punto de
vista econdémico? Se verd con la experiencia de los paises asiaticos de reciente

industrializacién, pero antes se revisara brevemente el caso de México.

La pequeiia industria en México

La PI en México como factor de integracion a los mercados mundiales es una posibilidad
que esta lejos de ser una certeza; nuestro fuerte siempre ha sido la tradicion, la cual nos
niega la promesa de modernidad de desarrollo. No podemos ser tradicionales por la
mundializaciéon de la economia y sin embargo, es lo que nos detiene. En efecto, las
politicas industriales previas permitieron todo el tiempo un amplio margen para la
ineficiencia e improductividad; la Industrializacion Sustitutiva de Importaciones (ISI)
significéd una falta de incentivos para el desarrollo de tecnologias, procesos y productos.
Fue una politica excluyente de la PI sostenida por el bajo costo de los insumos para la

produccion y un proteccionismo comercial severo por el temor al contacto externo.

""" Pero por otra parte, aunque la PI genera la mayor cantidad de empleo en periodo de crisis, la gran empresa
es la que mantiene el dinamismo de desarrollo econémico. Sin embargo, no son considerados todos los
elementos necesarios para determinar con exactitud la eficiencia de estas empresas (White, 1978:39). Lo
conveniente en este caso es saber combinar la PI con la gran industria para que ambas participen del
desarrollo econdmico y social de cada pais.
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A lo anterior hay que agregar que nuestras antiguas ventajas comparativas (materias primas
y mano de obra barata), estan siendo sustituidas por la tecnologia, que es la nueva ventaja
competitiva. La supervivencia de la PI depende de esta forma directamente de sus propios
medios y habilidades productivas, tecnolégicas, financieras y gerenciales (Trejo, 1987:61);
en lo sucesivo tendrd que financiarse mediante alianzas en el extranjero o mediante los

excedentes de su propia eficacia exportadora generadora de divisas.

La innovacion y el desarrollo tecnologicos son dos elementos cruciales para la
reestructuracion y el sano desarrollo de la industria, para ser mas competitivos, para
satisfacer las necesidades del mercado interno y para concurrir, en mejores condiciones, a
los mercados del exterior. La cuestion es como ponerse al corriente en materia tecnolégica;

tal vez el comercio exterior contribuya a ello.

La pequeiia industria y el comercio exterior

Se piensa que México realmente participara en el comercio exterior cuando la PI lo haga; de
hecho, se piensa que el éxito de su participaciéon en el mercado mundial dependera del
despegue de ésta. Pero ;cudles son sus posibilidades en ese aspecto? Por lo pronto, Guerra,
director de IBM en México, advierte que la PI no llegara a ser por si misma exportadora,
por lo menos en el corto plazo. Considera que en este aspecto el papel de la gran industria
es determinante e incluso propone que las empresas multinacionales tengan esa funcion
(El Economista, 3/111/93). Para Richardson (1982) la tinica manera de que la PI exporte es

haciéndolo indirectamente mediante la subcontratacién con la gran empresa.

Este hecho no necesariamente implicaria un ahondamiento de la dependencia tecnolégica si
se desarrolla una base tecnologica propia, pero sobre todo si es conducida con el apoyo
estatal mediante medidas de politica industrial pertinentes. Lo cual no se ha hecho en

México.
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Este es un enfoque razonable si se considera que la competitividad de las exportaciones no
depende unicamente de mano de obra barata sino de la calidad de las mercancias y de una
mejor incorporacion de valor agregado, actividad que por el momento solo las grandes
empresas estan en condiciones de llevar a cabo. Lo que corresponderia en dicho caso es
promover una mayor vinculacion de la pequefia y la gran empresa, tanto nacional como
extranjera, mediante la subcontratacion para asimilar y reproducir las innovaciones
tecnolégicas que en un futuro hagan a nuestras industrias competitivas en el mundo.
Es decir, la integracion internacional también se da en el comercio intraindustria e

intraempresa. En seguida, la experiencia asiatica.

5. Las ensefianzas de los paises asidticos

Ciertamente no existe un comportamiento unico de la PI que sirva como modelo a seguir.
Sin embargo, la experiencia de este sector en algunos paises deja claro que cuando se
conjugan positivamente factores sociales, institucionales y de estrategia econémica, la PI
puede tener un desempeifio eficiente en lo individual y contribuir a una integracion de la

industria y por tanto al desarrollo econémico.

En Asia, y en particular Japén, Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur, la base de su
vocacién exportadora ha sido la tecnologia, la informacién y la calidad de sus
organizaciones; todo ello manifesto en la integracién de la industria por tamafios y con
los demas sectores econdémicos. La integracion industrial es sin duda la clave para los
propositos de reestructuracion industrial y desarrollo econémico, ya que una industria
desintegrada estd en competencia directa, mientras que una industria integrada es
complementaria. Esta idea desde luego, no necesariamente es sinénimo de eficiencia

productiva y equidad social como lo quiere la CEPAL,"? ya que la competencia externa

'2 E] objeto de equidad social (crear empleos para absorber la fuerza de trabajo desempleada y subempleada)
en un objetivo que tenia razén de ser cuando el estado era el rector de la economia, ahora que carece de la



24

conlleva la persistencia de desigualdades al interior de cada pais. La “globalidad” coadyuva
la homogeneizacion de las politicas econémicas y el comercio, pero no de las condiciones
sociales. Las desigualdades sociales desde luego, son mayores en los paises del tercer

mundo.

Bases para la productividad y la integracién industrial

Este apartado tiene un triple propodsito: el primero es mostrar lo que indica el titulo; el
segundo, sefialar que la apertura comercial no basta, es decir, que la participacion del
Estado es fundamental; y el tercero, que la légica de la productividad implica un
sometimiento del trabajo por el capital —aspecto nada afin a los objetivos de la equidad

social.

Tecnologia, organizacion y cambios laborales
a) Tecnologia

De acuerdo con Bell (1993:16) en el mundo de la tecnologia avanzada, la clave del éxito es
la innovacién —nuevos productos, nuevos procesos y nuevos disefios— y la habilidad de

llegar al mercado antes que nadie para asegurar un lugar y mantenerlo.

Se trata de una actitud ante el progreso tecnoldgico en el cual los paises del sureste asitico
al enfrentar condiciones més competitivas que América Latina, comenzaron a destacar mas
temprano. Ameérica Latina prolongé la duracion de la politica de sustitucion de
importaciones en relacion con los New Industrialized Countries (NICs) de Asia, porque

tenia una amplia base de recursos naturales, mano de obra barata y un mercado interno

capacidad econdémica (inversién en gasto social) para suplir las deficiencias de la PI en materia de empleo y
remuneraciones, la prioridad es la eficiencia productiva solamente.
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amplio y protegido; mientras que los NICs s6lo contaban con el bajo costo de su mano de

obra y la tecnologia, ya que su mercado intenso siempre ha sido pequeiio.

La productividad se fue dando mediante la asimilacién y difusién de tecnologia importada a
través de las grandes empresas tanto nacionales como internacionales. Se trata por cierto,
no de tecnologias de nuevos productos sino de nuevos procesos; si se piensa en este tipo de

tecnologia se sostendra la ventaja competitiva durante las proximas décadas.

Las Zonas Procesadoras para la Libre Exportacién (ZPLE) asiaticas donde se ha establecido
industria maquiladora, han fungido como punto de apoyo para la transferencia de tecnologia

y su adaptacion e innovacidn posteriores (véase Castillo y Ramirez, 1992:33).

... la tecnologia se llega a comprender en el lugar de destino
mediante su asimilacién; se vuele aplicable al absorberse; se
extiende regional y sectorialmente mediante la difusién; se modifica
y entrelaza con la tecnologia nacional por la adaptacidn; se
establecen nuevos modos de hacer las cosas a partir de los antiguos;
lo que da lugar a la generacion y se asienta en la vida econémica en
la forma de nuevos satisfactores, lo que constituye la innovacién
(ibid., p. 36).

En México, se ha pensado que la industria maquiladora implantada sobre todo en el norte
del pais pudiera funcionar en este sentido, pero sus beneficios han sido mas bien
cuantitativos: generacion de empleos y divisas. Se trataria de proporcionar un aporte mas
cualitativo que, ademas de la transferencia y generacién de tecnologia, tendria que ver con
el desenvolvimiento de infraestructura y el impulso a un sinnimero de industrias satélites

complementarias.
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La asimilaciéon en Asia ha sido realizada por la PI; en México no ha sucedido asi y su
participacion mds destacada es en la innovacion de productos. La explicaciéon radica en que
las ZPLE en Asia se consideraron en el modo de orientacion al exterior; esto no sucedid en

Meéxico (ibid.:41).

Como ha podido apreciarse, detras de este proceso de innovacién tecnoldgica la

subcontratacion ha sido la norma.

b) La integracién (subcontratacién)

Se trata en realidad de un proceso de subcontratacion-transferencia de tecnologia. El caso
mas notable es Japon, donde la subcontratacion en gran escala (shitauke) consiste en una
estructura piramidal donde grandes empresas encargan por contrato gran parte de la
produccion de partes a varios cientos de proveedores organizados en un keiretzu de
compaiiias interdependientes que a su vez subcontratan a miles de pequeiios talleres

familiares. En 1981, 66% de la PI se dedicaba a la subcontratacion (Ruiz, 1992:164)

La ventaja de esta forma de integracién es que se aprovechan al maximo las economias de
escala y la capacidad productiva de las distintas empresas. Se producen ademas procesos y
ciclos tecnolégicos en donde el pais receptor de tecnologias de proceso llega a mejorarlas
y baja con ello el costo de produccién con relacién al pais de origen. Esto sucedié entre
Japon y Estados Unidos, y actualmente con Japén y Corea del Sur, donde el precio del
acero es ahora menor. Gran importancia ha tenido en todo esto el aprovechamiento de la

administracion, el capital y la mano de obra locales.
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La integracion industrial se ve ademas fortalecida por los vinculos entre empresas. En
empresas grandes de cooperacion y complementariedad se da en investigacidén, disefio,
inspeccidn, educacién y automatizacion; en la PI se da en la manufactura, ensamble e
instalaciones y mantenimiento de equipo. La PI moderna es un buen medio para dinamizar

el sistema industrial y mejorar su articulacion interna.

Ayuda a lo anterior la existencia de una red de comunicaciones y transportes modernos que
acrecientan las ventajas locacionales; también una reducida diferencia de salario entre la

pequeiia y la gran industria.

La industria maquiladora mexicana tiene una limitada integracioén a la economia pues sus
efectos secundarios en la produccién, el ingresos personal y el empleo del resto de los
sectores es bajo en relacion con los sectores no maquiladores (cfr. Guajardo, 1992:45).
Aproximadamente solo un 5% de los insumos que requiere este tipo de industria son

proporcionados por la industria nacional.

El papel del estado

Contrariamente a lo supuesto, el estado en los NICs asidticos ha sido un agente mediador
activo que ha recurrido al proteccionismo para poder impulsar la competitividad de los
sectores orientados a la exportacion. A diferencia de como sucede en América Latina, que
ha llevado a cabo un liberacion comercial indiscriminada, en Asia la selectividad ha sido

basica en el fomento a la exportaciones.

En Corea, por ejemplo, el Gobierno definié los sectores que promoverian la transferencia
tecnologica; impulsé las instituciones de educacion superior para el desarrollo de la
actividad cientifica, y aplicé una politica de encadenamiento con empresas transnacionales.

En Taiwan, por otra parte, las importaciones estan condicionadas por el desempefio de las
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exportaciones, e incluso las ventas internas subsidian a las externas (cfr. Jenkins,

1992:1123).

Ha habido otra serie de medidas realizadas por el Estado en cada uno de estos paises que
han facilitado la actividad exportadora: devaluaciones de moneda; politicas monetarias y
fiscales restrictivas para contener la inflacion y mejorar la balanza de pagos; incentivos
fiscales, comerciales, financieros y de tipo de cambio a los exportadores; liberaciéon de
entrada de capital extranjero y apertura de zonas francas industriales. Si bien algunas
de estas medidas han sido tomadas también en México, su aplicacion ha seguido rumbos

distintos. (Para mayor detalle véanse las fuentes sefialadas.)

La logica de la productividad

Si bien la productividad ha tenido efectos benéficos en el crecimiento econémico de los
paises, en sus efectos sociales no ha tenido resultados correspondientes. Se trata de una
paradoja ya que el desarrollo tecnolégico impacta negativamente las condiciones laborales
en lo que se refiere a empleo y salarios. A la flexibilizacion del proceso productivo le han
seguido la flexibilizacién del empleo que no es otra cosa que la atribucién del capital para
contratar, despedir o subcontratar segin sus necesidades; la movilidad del trabajo, que
consiste en el derecho al capital de fijar las normas de trabajo; y la norma salarial

que permite romper el monopolio de los sindicatos sobre el trabajo (¢fr. Gomez, 1992:17).

Estos cambios se han manifestado en una tendencia a la caida salarial y al aumento del
desempleo; ello porque el aumento de la productividad se ha sustentado en un aumento de
la productividad del trabajo y no del capital. En México, por ejemplo, el impulso a la
productividad ha estado acompaiiado por la mas fuerte caida salarial en las ultimas cinco
décadas: desde 27% en “minerales no metalicos” hasta 50% en las “metélicas basicas”

e “industria de madera y productos de madera”.
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6. La pequeiia industria y el desarrollo regional

Si se considera que el objetivo urgente es la reestructuracién industrial y que el desarrollo
regional es lo prioritario. La industria debe contribuir en primer lugar con el
desenvolvimiento positivo de la economia y de esta manera insertarse en el mercado
internacional. Como opina Martinez (1985), ;de qué puede servir que la industria
contribuya al desarrollo regional del pais si para ello ha de sacrificar la eficiencia o la
calidad de su produccion debido a que no se encuentra ubicada éptimamente en funcién de
los objetivos fundamentales?; una industria que produce articulos adecuados en calidad y
precio esta haciendo ya, desde su momento, un aporte fundamental al bienestar y progreso

nacional.

No obstante lo anterior, se piensa que la eficiencia productiva y la competitividad
internacional esta también ligada a la distribucion de la industria manufacturera. Para
Trejo (1987:244), una politica que obligue a la bisqueda de la eficiencia y de la
competitividad internacional no es compatible con el mantenimiento de esquemas

centralizados en lo geografico y en lo politico.

Los esquemas de una alta concentracion geografica se vuelven obsoletos
en las nuevas condiciones de la produccion y el comercio mundial, pues
ya no importa tanto poder producir todos los componentes de un producto
industrial en un mismo sitio, sino el tener acceso a ellos dondequiera que
se produzcan a los costos mas bajos posibles. Esto va contra las politicas
de concentracién geografica del esquema tradicional de sustitucién de
importaciones (ibid.,:130).

De acuerdo con estos criterios, ;qué papel le corresponde a la PI en la estrategia de
desconcentracion territorial y cudles son los sitios idoneos para promover este cambio

territorial?
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Con respecto a la PI, algunos autores, al considerar su vinculacién actual con un mayor
desarrollo tecnologico, encuentran en esta industria nuevas necesidades (procesos vs. mano
de obra, por ejemplo), las cuales le permiten romper con los patrones de localizaciéon
existentes (no van a depender de mano de obra especializada o proveedores de insumos)
(Storper, 1989:325). Se trata de nuevos sectores que representan “una ventana de
oportunidades de ubicacion” y asimismo una posibilidad de que hagan su aparicion nuevos
centros geograficos de crecimiento.” Impulsar entonces a la PI es impulsar al mismo tiempo

la descentralizacion productiva.

Estos autores hablan de una sucesién sectorial en donde cada nuevo grupo de sectores
dominantes traza su propio patron geografico creando distintos centros y periferias de
crecimiento en lugares a menudo radicalmente diferentes de aquéllos de las industrias que

lo proceden (Storper y Walker, 1989).

Cabe destacar que no es la redistribucion territorial de la actividad en si misma lo que mas
interesa, ya que se trata solo de un efecto. Lo que verdaderamente representa dicho objetivo,
es la superacion de obstaculos que el predominio de la gran industria impone al desarrollo
local. Entre estos obsticulos destaca la presién de los salarios al alza y la necesidad de
aumentar importaciones de insumos para la produccién o de bienes para la poblacién, con
lo cual se dejan de generar vinculos econémicos que integren a los diversos asentamientos

ubicados en el territorio.

Se ha visto que solo mediante la creacion de cadenas productivas se puede superar la
condicién de estancamiento que presenta gran parte del sistema productivo industrial
latinoamericano, sobre todo si se favorece la creacion y desarrollo de distritos de desarrollo

industrial.
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Lo anterior, otra vez, es mas claro en los paises desarrollados ya que en el caso de América
Latina no ha sido posible transferir la produccién flexible a una fuerza de trabajo sin
educacion ni especializacion (Storper, 1989:337). En el mundo desarrollado la produccién
flexible esta asociada al resurgimiento de los distritos industriales para aprovechar los bajos
costos de informacion y manejo. No obstante, se manifiesta también un proceso de
desindustrializacién en la zona centro del pais y otro de industrializacién en areas

periféricas; en ambos casos por cuestiones de estadistica, la PI es mayoritaria.

Un elemento que viene a reforzar las expectativas de desconcentracién econdémica lo
constituye la importancia demogréfica relativa que ha venido adquiriendo el grupo de
ciudades de entre cien mil y un millén de habitantes, llamadas ciudades medias, y que
requeririan menores niveles de inversion para equiparlas de manera que se convirtieran en
centros de desarrollo econdmico y de atracciéon de poblacion. En el tercer mundo
en general, las opciones de localizacién o de desarrollo de la PI son mas claras en las

llamadas ciudades medias.

Ciudades medias, pequeiia industria y desconcentracion de la poblacién

Se consideran estrechamente relacionadas ya que la PI constituye con frecuencia la base de
la industria local de estas ciudades (cfr. Richardson, 1982:101). De esta manera se han
desarrollado argumentos de apoyo a la industrializacion de las ciudades medias bajo la
consideracién de que la dispersion de la industria en varias regiones contribuye a reducir las
diferencias interregionales de ingresos y bienestar y tal vez de eficiencia productiva;

objetivo perentorio de las politicas urbano-regionales.

En este sentido las ciudades medias y la PI son un complemento importante de las metas de
politica regional, considerada como una reduccién en la economia interregional y las

disparidades sociales.
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En el caso mexicano hay indicios de que las ciudades intermedias del sistema urbano
mexicano son mds dindmicas en términos demograficos en relacion con las grandes
ciudades. Brambila (1992) y Salazar (1984) sefialan algunas evidencias que indican que la

dispersion del crecimiento urbano tiende a ser progresivamente mas homogéneo.

Esta ciudades podria absorber a un mayor porcentaje de migracién rural-urbana que en el
pasado, dependiendo de las acciones gubernamentales en materia de politica industrial,
inversiones publicas y precios relativos, entre otras. Otro factor mas a su favor es el hecho
de encontrarse territorialmente dispersas. Se cree que conviene orientar el crecimiento
industrial hacia esas ciudades en un grado creciente ya que los costos de infraestructura en
las mismas son muy inferiores a los costos en las grandes (Trejo, 1987:123-125). Pero sobre
todo, se trata de localidades que han estado creciendo aun en ausencia de estimulos
gubernamentales de magnitud comparable a los concedidos a las ciudades de mayor

tamafio; lo que representa una oportunidad para abaratar el crecimiento industrial.

Las areas que en la actualidad presentan mayores ventajas de localizacion desde el punto de
vista de los mercados internacionales son la frontera norte, las costa y algunas ciudades que

cuentan con la infraestructura necesaria para sostener tales actividades.

Ahora bien, cualquier intento por lograr una desconcentracién de actividades productivas
involucra el suministro de infraestructura necesaria para sostener tales actividades. Pero
ademas, factores tales como las comunicaciones, el mercado y la capacidad organizacional
para disefiar nuevos productos, servicios o procesos, son ahora la clave para la localizaciéon

industrial y la competitividad internacional (/bid.,: 225).
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Conclusiones

La funcién que pueda tener la pequefia industria en el desarrollo econémico en general y en
el desarrollo regional en particular, estad condicionado a todo un conjunto de procesos que
operan de modo simultaneo. Entre ellos destaca la relacién —que puede ser de cooperacion
o de competencia y que se manifiesta a su vez como una economia o industria integrada o
desintegrada— que puedan tener entre si las unidades industriales o los subsectores
economicos, el impulso del Estado o los efectos de su gestion econémica. Esto tltimo es
de gran importancia, ya que tiene que ver con el comportamiento del mercado de capitales, -
laboral y de insumos para la produccidn, con las posibilidades de crecimiento del comercio
exterior, con la situacién fiscal de las empresas y con las facilidades que tengan para
acceder a la informacién o realizacion de tramites administrativos; todo ello genera un
ambiente favorable o adverso al desarrollo empresarial. Finalmente, también es importante

la estrategia individual de cada empresario.

En relacion con todos los aspectos anteriores se revelé que el comportamiento de la
pequefia industria es diferente y en muchos casos opuesto entre paises de un alto nivel de
desarrollo y paises de bajo nivel. Las medidas tomadas en los primeros representan las
posibles bases que habria que considerar en México en las politicas de fomento industrial y
desarrollo regional, para mejorar los resultados obtenidos hasta ahora. Desde luego,
también es necesario realizar un diagnéstico detallado del funcionamiento de la pequefia

industria a nivel de rama de actividad y su comportamiento por ciudad.
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